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 یتیریخلاصه مد

  های یتآزمون مجدد ظرف  یبلکه در راستا  یکردرو  ییرعنوان نشانه تغمذاکره، نه به   یزبه م  یکابازگشت آمر

بازگشت و اگر    یزبه م  یکا است که: چرا آمر  ین ا   یگزارش قرار دارد. پرسش اصل   ین ا   یلدر کانون تحل  یران، ا

  یابی ارز   یصرفاً برا   یکادهد که بازگشت آمری گزارش نشان م  یندارد؟ ا  یچه سود  یرانا  یحاصل شود، برا   یتوافق

راهبرد فشار    متوازن.  یا  یدارپا  یبه توافق  یدناست، نه رس  یشترب  یازگیریو آزمودن امکان امت  یرانا   «مانور   یدانم»

منجر شود.   یرانا  یاستدر س  یراهبرد  ییرتغ  یا  یدولت ترامپ آغاز شد، نتوانست به فروپاش  یکه از سو   یحداکثر

 مذاکره از موضع بالا داد.  و «فشار هوشمند»خود را به   یجا ، به جنگ یدو تهد یمابزار تحر

آمر دق  یکا،رفتار  قانونی«»  یک  یقمصداق  برا   یعنیاست:    1بازپرسی    ی هاشکاف  یی شناسا  یمذاکره 

گسل   ی،راهبرد  افزا   یران، ا   ی داخل  ی هاشناخت  فشارها  یشو  اعمال  در  ایبعد   ی دقت  در    ی حت  یکرد،رو  ین . 

پس از    هایم ساختار تحر  ند.کنی م  یدتول  یچون اطلاعات راهبرد  شوند،ی م  یسودمند تلق  یزن  نتیجهی مذاکرات ب

اکنون    یمی تحر  یاز نهادها  یاری شده است. بس  ترینهو نهاد  تریه چندلا  تر،یچیده بلکه پ  یافته،تنها کاهش نبرجام نه 

  ی اهسته   ی هادر توافق   یقاند که مشمول تعلشده   یف( بازتعریبریحقوق بشر، سا  یسم،)ترور   یایرهسته غ  ینعناو  یلذ

 .شوندینم

( با موانع  2یران ا  یاتوافق هسته  ینی)مانند قانون بازب یکاآمر یداخل  ینقوان یلدلبه  ی،از نظر حقوق  یمرفع تحر

را    یم هرگونه رفع تحر  ی و وتو   ینیحق بازب  یکاتوافق، کنگره آمر   ی در صورت امضا  ی روبروست. حت  ی ساختار

ن  ینهادها   یهعل  یفرامرز   هاییم دارد و تحر باق  قوّت به    یزثالث    یل دلا  ی،حقوق  یلدر کنار دلا  .مانندی م  یخود 

انتخابات، باعث م  یکا،آمر  یاستدر س  یوجود دارد: رقابت داخل  یزن  یاسیس هرگونه   شودی خصوصاً در آستانه 

ا  یازدهیامت آمر  یداخل   یاسیس  ینههز   یرانبه  لذا  باشد؛  به   یکاداشته  عمل  و  »دنبال  در  شکننده  موقت،  توافق 

 است.  «اتکایرقابلغ

ا سنار  ین در  سه  وضع  یبررس   ینده آ  ی برا  روِ یشپ  یو گزارش  تداوم  است:  )مذاکرات    ی فعل  یتشده 

هستهیشیفرسا محدود  توافق  تشد   ی، ا(،  تحر  ید و  اعمال  با  سناریدجد   یرفراگ  هاییم تقابل  سه  هر  منظر    یو، .  از 

است.    یتوضع  ینترمحتمل  نتیجهی مذاکرات ب  یویسنار   متناسب هستند.  یسازآماده  یازمندن  یرانا  یبرا   یراهبرد 

که ی درحال  دهد،ی بشردوستانه م  یا  یدر سطح انسان  یازهاییتنها امت  یم،با حفظ ساختار تحر  یکا حالت، آمر  ین در ا 

  .کندی م یریتمد  یزجهان را ن  یافکار عموم

 
1. fishing expedition 
2. INARA 
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  ی به منابع ارز  یدسترس  یافروش نفت    ینهدر زم  یداریمحدود اما ناپا  هاییش توافق محدود ممکن است گشا 

امت  یرانا  یآن برا   یراهبرد   ینههز  یکند، ول  یجادا با   یویدر سنار  بالا خواهد بود.  یاربس  یازدهیدر حوزه  سوم، 

  یه و روس  ینازجمله چ  ی شرق  یهابا قدرت   یران ا  تریقعم  یاحتمال همکار   ها،یمتحر  یش و افزا  یتیامن  یفضا   یدتشد

 است.  یو اقتصاد یتیکژئوپل های ینه مهار هز یازمندن یزن یر مس ینا  یول یابد،ی م یشافزا

  یبیترک  یتمرکز بر بازدارندگ .  1  :کندی را مطرح م  یاستی کلان س  یه گزارش سه توص  ها،یابی ارز   ین براساس ا 

.  3؛ و کنگره ی ، با تمرکز بر افکار عمومآمریکاگروه اقدام  یجادا.  2یکا؛ ( در برابر آمر یجیتالدی، ا منطقهی، )نظام

  ی ساختار   یهیتوج  یهادوره   یبرگزار یران.  نخبگان و مجلس ا  یاندر م  یکاآمر  یگذار فهم قانون   یتتوسعه ظرف

  ی و بانک  یتیامن  یدر کنگره، و رفتار نهادها  یگذارقانون  یروندها   یم،مجلس در حوزه حقوق تحر  یندگاننما  یبرا

 کمک کند. ینانهبواقع  گذارییاستبه س تواندی آن م یاست که اجرا  یدیکل  هاییه از توص یکی  یکا،آمر

  ی،منابع مال  ینمشخص، تأم  یمتول  یین ازجمله تع  ها،یه توص  ی اجرا  یگیری پ  یبرا   ینهاد   ی سازوکارها  یجادا

  ترین یق دق  یحت  یی،الزامات اجرا  یناست. بدون ا  یسنجش، ضرور  یهاشاخص   یو طراح   ی،نهادین ب  یهماهنگ

به توافق عادلانه    یابیگزارش آن است که: مذاکره، اگر با تصور دست  یینها  یجهنت  .مانندی م  ینزم  یرو   یزن  هایهتوص

به لغو    یدنه ام  یت،فعال باشد. شرط موفق  یاز راهبرد بازدارندگ  یبخش   یدمذاکره، تنها با  .دنبال شود، اشتباه است

 است.  حریمت یستمس ی هاهوشمندانه از شکاف  یریگتداوم آن و بهره  یبرا  یبلکه آمادگ یمتحر
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 مقدمه 

پ ا  یدر  در سال    یالاتخروج دولت  )برجام(  مشترک  اقدام  برنامه جامع  از  بازگرداندن    2018متحده  و 

  یق عم  اعتمادیی از ب یا تعاملات دوجانبه وارد مرحله   یتوضع یران،ا  یاسلام یجمهور   یهعل جانبهیک   هاییمتحر

  یر به مس  یکا از بازگشت آمر  هاییگمانه   یدن،کار آمدن دولت با  یشده است. هرچند با رو   یه چندلا  یچیدگیو پ

  های ی مستمر لاب  ی ، فشارهاخصوصاً در دولت دوم ترامپ  رفتار واشنگتن   یداریشد، اما ناپا  یتمذاکره مجدداً تقو 

  یالاتا  گیرییم از ساختار تصم  ترییق دق  یلابزارمحور نسبت به مذاکره، موجب شده تحل  یکردو رو  یرانی،ضدا

  وب، چارچ   ین در ا  (.240، ص1399)رادفر و دهقانی فیروزآبادی،    گردد  یآن ضرور   ی راهبرد  هاییزه متحده و انگ

  های یتظرف  یزدر مذاکرات و ن  یکا رفتار آمر  کنندهییننسبت به عوامل تع  یرانی ا  گیریمتصم  ی ضرورت دارد نهادها

 داشته باشند. نگرینده و آ یافتهساختار یاختواکنش هدفمند و مؤثر، شن یمتقابل برا

وگو، رفتار  گفت  یآور برا چارچوب باثبات و الزام   یکگزارش آن است که در فقدان    ینا  ی محورمسئله

را    یران در ا   سازییمو تصم  پذیری یلامر، تحل  ینشده و هم  یراهبرد  یهاو تناقض   یکیدچار نوسانات تاکت  یکاآمر

م درعسازدی دشوار  الگوهاین .  م  یکاآمر   یرفتار  ی حال،  فعال  دف ه  دهدی نشان  توقف  صرفاً    های یتواشنگتن 

  یز ن  یرانا  یدفاع   هاییتو ظرف  یا»مذاکره« به مهار جامع قدرت منطقه   یربلکه در تلاش است از مس  یست،ن  یاهسته 

وزیریان،  )گلبرسد   و  ص1400محمدی  ا  رو،ین ازا(.  116،  فن  تواندی نم  یرانواکنش  مذاکرات  حول    ی صرفاً 

  ین ا   ین تدو  یخلأ، محور اصل  یناست. ا  بازدارنده ساز و  نگر، مقاومکل   یراهبرد  یازمندبلکه ن  یرد،شکل گ  یاهسته 

 . دهدی م یلگزارش را تشک

متحده در ارائه    یالاتا  یراهبرد اصل   یصشده است: ابتدا تشخ   ین تدو   یگزارش با دو هدف راهبرد  ین ا

اهداف،    ینا  یلتحل  یبه توافق. برا  یابیدر صورت دست  یرانا  یمنافع واقع  ی دوم، بررس  یران؛مذاکره با ا  یزمجدد م

)مانند    یدانیم  یهاداده   یقترامپ، تلف  اول  یجمهور یاستدوران ر  یاتتجرب  ی : بررسیمابهره گرفته   یر از موارد ز

  های یسم و مکان  هایم( به همراه مستندات تحرسازییو نامه سناتورها درباره غن   یکاآمر  2016انتخابات    یامدهایپ

. المللین رفتار قدرت در روابط ب  یلو تحل  ی داخل  یاسیساختار س  ی ها در چارچوب نظرآن   یقو تطب  آن  متعاقب

و    یبررس نهادها  تنظ  یدولت  هایظرفیتنقش  راهبرد  یمدر  ب  یواکنش  تحله کشورها،  در    یط شرا  یلخصوص 

  حالت   در   مذاکره  ـ رفشا  ی سازوکارها  یح توض  یتقابل  ین، با رفتار چ  یبدر دوره ترامپ و در ترک  یکاآمر   یکهژمون

و    ینهاد  ی،در سطح ساختار  یعوامل  »چه  پژوهش آن است که   ینا  یاساس، سؤال راهبرد  ینا   بر   .دارد  را  فشار

  ین در برابر ا  یکردی چه رو   یرانا  یاسلام   ی هستند، و جمهور   یرانمتحده در قبال ا  یالاترفتار ا   کنندهیین تع  یاسی،س

خود در چارچوب بلندمدت    ی راهبرد  هاییت و ظرف  یدار پا  یتامن  ی،اتخاذ کند تا از منافع مل   یدارناپا  ی رفتار   ی الگو

پاسخ دفاع   ا  نماید؟«  تلف  ینبه    یرهای متغ  یبررس   یکا،رفتار آمر  ی تجرب  یابیارز   ی،نظر  یلتحل  یق پرسش، مستلزم 

قرار    یمورد بررس  یلتفصگزارش به   یبعد   یهاکه در بخش  روستیشِپ  یوهایسنار  یو طراح  المللی،ین و ب  یداخل

 خواهد گرفت.
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 یلتحل یشناس و روش  یچارچوب نظر .1

در    یکردیاست؛ رو  1ی تدافع   یسمئالر  یافتبر ره  یمبتن  یل،حاکم بر تحل  یگزارش، چارچوب نظر  ینا  در

  ی جابه   ی سازو موازنه   یت حفظ امن  ی ها برابر تلاش دولت   ی،تهاجم  یسمکه برخلاف رئال  المللین روابط ب  یهنظر

ت ا   یدکأگسترش سلطه  بازبه   هادولت   یافت،ره  ین دارد. طبق  پ  ی، عقلان  یگران عنوان  قدرت صرف    یش افزا  ی در 

اصل  یستند،ن هدف  امنآن   یبلکه  و  بقا  ب  یتها  نظام  ا   مرکزی ب  المللیین در  از  س  ین است.    ی خارج   یاستمنظر، 

تهاجم  یشب  یزن  یرانا  یاسلام   یجمهور  آنکه  گسترش  یاز  بازدارندگو  بر  باشد،  کاهش    یطلب  و  فعال 

 نظام سلطه متمرکز بوده است. یداتدر برابر تهد  استراتژیک  هایپذیری یبآس

  یینتب  یتدافع   یسمن والت و چارلز گلاسر، رئالامتأخر استف  هاییه کنت والتز و نظر  یهااستناد به آموزه   با

تهد که رفتار دولت  کندیم برابر  از طر   یداتها در  الزاماً  از مس  یقنه  بلکه عمدتاً  نفوذ،  توازن    یجادا  یرگسترش 

پنهان(    یپلماسیو د  یسازائتلاف   گریزی،یم زا )مانند تحریردرگیری غ  ی و استفاده هوشمندانه از ابزارها  یامنطقه

بلکه    ی،منزله واکنش انفعالنه به   یکا،آمر  هاییمبا نظام تحر  یرانمواجهه ا   یکرد،رو  ین. در چارچوب اشودیدنبال م

)عابدینی کشکوئیه،   است  یلقابل تحل  المللیندر نظام ب  یراهبرد  یتحفظ موقع  یبرا   یبازدارنده و تدافع  یکنش

 (.83ـ82، ص1401؛ جمشیدی، فتاحی و صدیق، 12ـ11، ص1401مسعودنیا و گودرزی، 

ترک  یشناسروش  گزارش،  در  استفاده  تحل  یبیمورد  بابائی،  تطب  یخی تار  یلاز  و  )ساعی  ، 1403یقی 

فرهادی،    2یوسنار  یلو تحل  (353ـ352ص تار(  109ـ108، ص1399)برزنونی و  بررس   یخی،است. در بخش    ی با 

سا  مواجهه  تحر  یرتجربه  با  ا   هاییم کشورها  و شکاف   ،متحده  یالاتچندجانبه  تطب  یهاالگوها  و  با    یقمقاومت 

  یران ا  یاسلام   یممکن جمهور   یهاسه سطح، واکنش  یفبا تعر  یویی،استخراج شده است. در بخش سنار  هایمتحر

  یل تحل ینا . شده است  یلو تحل یطراح   ی،جهان یو افکار عموم یبوم هاییتظرف یتیکی،ژئوپل  یتبا توجه به موقع

م تهد  دهدینشان  گفتمان  رسانه   یامنطقه   یدچگونه  انددر  و  چه   شودی م  ازتولیدب  یکاییآمر  هاییشکده ها  و 

  ی ارسانه   یهاو پلتفرم   یدانشگاه   یافکار عموم  یی،روا  یپلماسید  یقگفتمان از طر  ین مقابله با ا   یبرا  هایییتظرف

 مستقل وجود دارد. 

ا  یت،نها  در به  اتکا  نظر  ینبا  ا  یبی،ترک  یشناسو روش   یچارچوب  توص  ینهدف  ارائه    هایی یه گزارش 

  یجمهور  یعموم  یپلماسیو د یپارلمان های یتظرف ی،گذار قانون  ی هدفمندتر از ابزارها  یریگبهره  ی برا  یاتیعمل

نرم   یبیترک  ی بازدارندگ  ی در راستا  یران ا  ی اسلام   یسم رئال  یکرد . روهاستیم تحر  علیه   المللی ین ب  یفضا  یسازو 

  ینه نامؤثر و پرهز   ی هاو اجتناب از توافق  یرسطحی ز  یسازاز الزامات توازن   ی درک بهتر  کندی به ما کمک م  ی تدافع

 .یمدست آوربه  یخارج یدر برابر فشارها 

 
1. Defensive realism 

2. Scenario-Based Strategic Analysis 
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 تحلیل تاریخی رفتار آمریکا در قبال ایران  .2

پ اسلام  یروزی از  سال    ی انقلاب  ا 1357در  آمر  یالات ،  جمهور نظام   یری مس  یکامتحده  بر  فشار  از    یمند 

  یاسی، بلکه ابعاد س  شد،یمحدود نم   یو مال  یاقتصاد  یتنها به ابزارها که نه   یریگرفت؛ مس  یشرا در پ  یرانا  ی اسلام

حت  یپلماتیکد ن  یتیامن  یو  م  در  یزرا  اگرفتیبر  تحر  ین.  قالب  در  گسترده    هاییتمحدود  ی،نفت  یمفشارها 

  ی امهار منطقه   یو تلاش برا   یپلماتیکد  ی به انزوا  یدتهد   المللی،ین ب  یبه نظام بانک  یرانا  ی قطع دسترس  ی،اقتصاد

و محمد)گل   یافتندبروز    یران ا ص1400  یریان، وز  ی  نظر  .(117ـ115،  چارچوب    ین چن  یی،گراواقع   یبراساس 

ب  ابیبازت  یکردیرو نظام  قدرت  المللین از منطق قدرت در  ا  یاست؛ منطق  به سمت کاهش    یالاتکه  متحده را 

مستقل تهران سوق داده است. به   ینیآفرو نقش  یاز تحقق استقلال راهبرد  یریو جلوگ یرانا  یبازدارندگ  یتظرف

جوهره ثابت دنبال    یکمتعدد اما با   هاییب در چهار دهه گذشته با فراز و نش  یرانا  یه فشار عل  یاستس  یل،دل  ینهم

 . یرانا  یتیو امن یاسیس ی،توان اقتصاد یفتضع یقاز طر  یشده است: بازدارندگ

فشار   یی هامشاهده شده است. در برهه  یکاآمر ی از سو  یمتنوع  یرفتار   یراهبرد کلان، الگوها  ینا یل ذ در

مستقبه   یمرژ   ییرتغ  یبرا غ  یمطور  مقاطع  یرمستقیمو  در  تحر  یاستفاده حداکثر  یدنبال شده،  ابزار    یژه وبه   یماز 

  یز ن یرانا  هاییتآزمودن ظرف یو پنهان برا  ارآشک یپلماسیزمان دو هم  یافته،شدت   یو فرامرز  یهثانو  هاییمتحر

 فعال بوده است. 

باز گذاشت    یزمذاکره را ن  یربود که ضمن اعمال فشار و مهار، مس  یبیترک  یکردرو   یندولت اوباما نمونه بارز ا

از برجام در مه    جانبهیکمنجر شد. در مقابل، دولت ترامپ پس از خروج    2015به برجام در سال    یتو درنها

  اعتمادیی بر ب  یکه آشکارا مبتن یی به اجرا گذاشت؛ الگو «یرا در قالب »فشار حداکثر  تریی افراط ی ، الگو2018

 . (243، ص1403 یمی،بود )رح یرانمحاسبات ا ییرفشار مطلق در تغ ییتوافق و باور به کارا یکامل به کارآمد 

دنبال به   یمهم   یو ساختار   ی بلکه تبعات حقوق  ، بود  یاسیاقدام س  یک تنها  ترامپ از برجام نه   جانبهیک   خروج

  یار ها به شروط بسرفع آن  یا  یقشد که تعل  ییبازآرا   ی اگونهبه   یمتصم  ینپس از ا  هایمتحر  یداشت. نظام حقوق

. به  یدمشروط گرد   یادینبن  یازاتامت  یاعطا   یا  یرانا  یاسیدر ساختار نظام س  ییرهمچون تغ  یاسی،و س  یسخت حقوق

موضوع عملاً    ینشده بود و ا  ینتضم  هایم تحر  یعسر  یریپذبازگشت   ید،در صورت توافق جد  یحت  یگر،د  یانب

الگو   توانی تحول را م  ین. اکردیرا محدود م  یرانا  یزنقدرت چانه  به  فشار مطلق دانست؛    یبازگشت آشکار 

از آنکه    یشنسبت به گذشته قرار داد و نشان داد که راهبرد واشنگتن ب  یدشوارتر  رایط را در ش  یرانکه ا  ییالگو

 دارد. یدبر حل اختلاف متمرکز باشد، بر حفظ ابزار فشار تأک

  ینیآفرمتحده نقش   یالات ا   سازی یم تصم  یکپارچگیبر انسجام و    یدی مرحله حساس، چهار عامل کل  ین ا  در

 کردند: 

اعتقاد داشتند؛    یران بر ا  وقفهی و ب  یمکار که به فشار مستقنومحافظه   هاییان جر  یافزار سخت  یاستنخست، س

نهادها ابزارها  یدوم، مشارکت و نظارت گسترده  با  بازبینظ  ییکنگره که  عملاً  یران  ا  ی اتوافق هسته   ینی ر قانون 

 بسته بودند؛   هایمتحر یقدست دولت را در تعل
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ابزارها از  ترامپ  استفاده   OFACو    یداروزارت خزانه   یچیدهپ  یگذار و مقررات   یکبوروکرات  یسوم، 

را در جهت    یکا آمر  یاسیس  ی که فضا  ی و افکار عموم  یارسانه   یپلماسی و چهارم، فشار د  ها؛یمتحر  یتتثب  ی برا

امت با هرگونه  ا  یازدهی مخالفت  ا  یرانبه  در صورت    یچهار عامل در کنار هم نشان دادند که حت  ینشکل داد. 

ا آمر  یرانبازگشت  م   یکا و  ساختار  یزبه  موانع  س  ی مذاکره،  و  حقوق  همچون    یالاتا  ی داخل  یاست در  متحده 

  یران ا یبرا   یواقع  یشمانع تحقق گشا  یکا، آمر  یاسینظام س  در قوا   یمکنگره و تقس ینظارت  ین قوان  ،1سازوکار ماشه 

 21ـ18، ص1401  ی،گودرز   یا ومسعودن  یه،کشکوئ  ینیعابد  ؛25ـ23، ص1401  ی،نوذر   یرعباسی وخواهند شد )م

 . (27ـ25و 
  

 
1. SNAPBACK 
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 تحولات سیاستی آمریکا پس از خروج از برجام  .3

موسوم به »فشار    یاستس  یکامتحده آمر   یالات، دولت ا2018ترامپ از برجام در مه    جانبهیک پس از خروج  

  یران کارانه نسبت به انومحافظه یکردنماد رو  ی نوعکه به  یاستیرا در صدر دستور کار خود قرار داد؛ س  «یحداکثر

  المللی ین و ب  یانقش منطقه   یان، محدودساز یربر ا  یتیکیژئوپل  یبا هدف اعمال انزوا  یاستس  ین. اشدی محسوب م

و اجرا   یطراح  یو موشک یدفاع های یتظرف یفکشور و تضع یو ارز  ینفت یدرآمدها ی تهران، کاهش حداکثر

  یهاها و بانکشرکت یهعل  یو فرامرز   یهثانو   هاییممتنوع بود؛ از اعمال تحر  یاربس  یزن  یکردرو ینا   یشد. ابزارها 

  یاو رسانه   ی روان  یاتعمل   یشواشنگتن و افزا  هاییاستاز س  یتتبع  یبرا   یی متحدان اروپا  برگرفته تا فشار    ی خارج

تخر هدف  ب  یببا  سفیرانا  المللی ین چهره  کاخ  طراحان  نگاه  در  حداکثر  ید،.  در    یرانا  توانستیم   ی فشار  را 

 .دسوق ده  یساختار داخل  یادر رفتار  ییرتغ یگسترده و حت یازدهی سمت امتمدت به کوتاه

اولین ابا انتظارات  با  داد  رخ  عمل  در  آنچه  چشمگ  یهحال،  س  یریفاصله  حداکثر  یاستداشت.    ی فشار 

اعلام   یران،ا  یبرا  یجد  یاقتصاد  هایی دشوار   یجادا   رغمی عل اهداف  به  . شاخص  یابدخود دست    ینتوانست 

ا ر  یناتوان  ی،ناکام  ینروشن  انتخابات  در  ا  2020  جمهورییاست ترامپ  اگر  و  یس  ینبود.  کارآمد  واقعاً  است 

م  یروزمندپ برنده به   بایستیبود،  برگ  م  یبرا  یاعنوان  عمل  پ  کردیاو  شانس  و  یروزی و  تضم  یمجدد    ین را 

ا نمودیم بر  افزون  ن  یالاتا   گذاری یاست در سطح س  ی حت  ین، .    ی با چالش جد  یتداوم فشار حداکثر  یزمتحده 

کلروبه  پرسش  شد.  س  یدیرو  محافل  در  دانش   یاسیکه  گرد  یکاآمر  گاهیو  فشار    ینا  یدمطرح  »اگر  که:  بود 

  ی خوبپرسش به   ینآن را ادامه ندادند؟« ا  یدنبود، چرا دولت ترامپ و سپس دولت با  آمیزیتواقعاً موفق  یحداکثر

  یابی ارز   ینهناکارآمد و پرهز  یاستس  یک عنوان  متحده، راهبرد مزبور به   یالاتدر درون ا  ی که حت  دهدی نشان م

 شد.

 بود.  المللیین و ب یاز عوامل داخل  یااز مجموعه   یناش یفشار حداکثر یاستس ینسب یتموفق عدم

کمتر از    هایم سبب شد آثار تحر  ی او منطقه   ی در سطح مل   یران ا   ی آورو تاب  ینخست، مقاومت اقتصاد

ا   یه اول  ی برآوردها بهره   یران باشد.  ظرف  یریگبا  منطق   ی،مال  یگزینجا  هاییت از    یوندهای پ  یتتقو  ای، هتجارت 

  ی توانست بخش  یبه توان داخل  ینسب  یاتکا   یشافزا   ینو همچن  یاییآس  یکشورها   یو برخ   یهروس  ین،با چ  یاقتصاد

 کند.  ی را خنث یاز آثار فشار اقتصاد

کشور مانع از آن شد که دولت   ین ا   یچیدهپ  ی و بوروکراس  یکادر داخل آمر   یاسیس  ی هادوم، فشار جناح

  ی از سنا و برخ   یمخالفت بخش  یژهواجرا کند؛ به   یکپارچهطور کامل و را به   یفشار حداکثر یاستترامپ بتواند س

 نگران بودند.   یاستس ینبلندمدت ا هایینه که از هز یتیو امن یاقتصاد  ینهادها

از نخبگان    یتر شد و بخشآگاه   یاستس  ینا   یمنف  یامدهایدر برابر پ  یج تدربه  یکا در آمر  یسوم، افکار عموم 

 . یدندگرد یدآن دچار ترد یواقع یرگذارینسبت به تأث  یو اجتماع  سیاسی
  



 

 

می 
سلا

ی ا
ورا

 ش
س

جل
ی م

لام
 اس

ت
یقا

حق
ز ت

رک
م

 

 (14) 

  ین بود. در ا   ینسب  یچندقطب  یسمت نوع به   یو حرکت نظام جهان  المللی ینب   یطشرا   ییرعامل، تغ  چهارمین 

از    یعمل  یتبه حما  یزن   یو اقتصاد  یمال  یهابلکه در حوزه   یپلماتیکتنها در عرصه دنه   یهو روس  ینچارچوب، چ

  ی و اقتصاد   ی نظام  هایی . همکار ساختندفراهم    یکاآمر  یفشارها  ی نسب  سازییخنث  یپرداختند و فضا را برا   یران ا

امکان را به تهران   ینقطر و عراق، ا یه،همچون ترک یامنطقه  یگرانبه باز یشترب یکینزد یزها و نقدرت  ینبا ا  یرانا

مطلق    یصرفاً بر مدار هژمون  یگرکه د  یطیدر مح   یگر،عبارت د  داد که دامنه فشار واشنگتن را محدود کند. به

 موفق شود. جانبهیک صورت به  توانستی نم یفشار حداکثر یاستس ید، اجرا چرخیی نم یکاآمر

س  ییبازآرا   بنابراین، حداکثر  یاستمجدد  توجنه   یفشار  فاقد  ن  ،بود  یراهبرد  یهتنها  عمل  در    یزبلکه 

  ین ا  ی ط  یرانا  یاسیو س  یاقتصاد  هاییه را جلب کند. پا  یکایی آمر  نفعانی و ذ  گیرانیم تصم  یت رضا  توانستینم

  ین ا   یدو سال نخست اجرا   یها. تجربهدادیاز خود نشان م  یشتریتحمل فشار ب  یتتر شده بود و قابلدوره مقاوم 

بلکه    ،متحده محقق نشد  یالات ا  یادین تنها اهداف بننه  ها،یم تحر  ین تربا اعمال گسترده   ینشان داد که حت  یاستس

 کند.   یطراح   یآورو تاب  یسازگار  یبرا یتوانست راهبرد یران ا

  یاست س  ین روشن است. ا  یفشار حداکثر   یاستمتحده از تکرار دوباره س  یالاتامتناع ا  یل دلا  رو،ین هماز

قرار گرفت. اگر قرار بود    یو خارج  یسرعت در معرض انتقادات داخل بازده به و کم  ینهابزار پرهز  یکعنوان  به

  ی نشد و حت ین ز ادامه دهد؛ حال آنکه چنیآن را در دور دوم ن بایستی مؤثر باشد، دولت ترامپ م  ی فشار حداکثر

با تغ  یاستس  ینا  یزن  یدندر دوران  به نه   ی. پاسخ روشن است: فشار حداکثریدمواجه گرد  یادینبن  ییراتیبا  تنها 

  یسک و ر  یبه ناکارآمد  یکاآمر  یو خارج   یداخل  یگرانبلکه باعث شد باز   یافت،اهداف بلندمدت خود دست ن 

 . دببرن یپ یاستراتژ  ینا  یبالا

فشار،   یهاکنگره و گروه  ها،ی متحده و نقش پررنگ لاب یالاتا  یکبوروکرات یچیدهساختار پ ین،براافزون 

  ی آن با موانع جد   ییاجرا   یربه ادامه فشار مطلق داشتند، مس  یلتما  گیرانیم از تصم  یاگر برخ  یسبب شد که حت

شکل گرفت    یکچرخش استراتژ  ینوع  یدن،دولت ترامپ و آغاز دولت با  یاندر پا  یل،دل  ینرو شود. به همروبه 

مبتن ترک  یکه  ا  یب بر  بود.  مذاکره  و  ا  ینفشار  که  داد  نشان  ترج   یالاتچرخش  مدل  دهدیم  یح متحده    ی از 

در مذاکرات   یران که هم فشار را حفظ کند و هم امکان آزمودن خطوط قرمز ا  یاستفاده کند؛ مدل یرترپذانعطاف 

خالص و مطلق    یکردرو  یکعنوان  به   یفشار حداکثر  یاستنشانه شکست س  ،تحول، درواقع  ینرا فراهم سازد. ا

 تهران و واشنگتن فراهم آورد. یانم یامذاکره  ـ از تعامل خصمانه یدی ورود به فاز جد  ی را برا  ینهبود و زم
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 های آمریکا از بازگشت به میز مذاکره انگیزه .4

 ی، تیامن  هایینه که هز  یافتنددر   یکاییآمر   گذارانیاست س  ی فشار حداکثر  یاستپس از تجربه چندساله س

  یز بازگشت به م  یناما ا(.  24، ص1401)کمالی و بصیری،  از منافع آن است    یشبست بتداوم بن   یِاو منطقه   یاسیس

  های یت مجدد ظرف  یابیارز   مانند   یلیبه دلا  یشتربلکه ب  ،به توافق عادلانه نبود  یدن رس  یا  ییجومذاکره از سر مصالحه 

یی  متحدان اروپا  یسازو همراه   یافکار عموم  یریتمد،  وگوگفت   یقکسب اطلاعات از طر یران،  و مواضع ا  یداخل

واقع، مذاکره  در  صورت گرفت.  ی جهان  یتیکی در آستانه تحولات ژئوپل  یژه وسطح تنش به   یش از افزا یریجلوگ  و

در راهبرد آن    یاساس  ییراست، و نه نشانه تغ  یتوضع  یریت سنجش و مد  یبرا  ینه هدف، بلکه ابزار   یکاآمر  یبرا

 کنیم. اشاره می  مذاکره یزاز بازگشت به م  یکاآمر های یزهانگترین  در ادامه به اصلی  کشور.

 ی فشار حداکثر بودنی ناکاف  .4.1

  جمهورییاستدر دوره ر   که ـ یرانا  یهعل  یفشار حداکثر  یاستس  یاز دو سال از آغاز اجرا   یشبا گذشت ب

با خروج   ا   ایالات ـ از برجام آغاز شد  جانبهیکدونالد ترامپ و  به  ا   یدرس  یبندجمع   ینمتحده  راهبرد،   ینکه 

  یه چندلا  هاییمشامل تحر  یاستس  ینا  ی. عناصر اصل یافتبرخلاف انتظار طراحانش، به اهداف مورد نظر دست ن

  ی جمهور   یانزوا   یبرا  یپلماتیکد   یفشارها  یش افزا  یران، ا   یتجار   ی شرکا  یهعل  یه ثانو  هاییم تحر  ی،اقتصاد

شده،  بود. هدف اعلام   یکا آمر  ی امتحدان منطقه   یراز مس  یرمستقیمغ  ی نظام  یدات و تهد   المللی،ین در مجامع ب  ی اسلام

شود؛ اما در    یزن  یاو منطقه  یفراتر از برجام بود که شامل موضوعات موشک  قیتواف  یرشبه پذ   یرانا  ی وادارساز

 (. 123، ص1400محمدی و وزیریان،  )گل مواجه شد یرانا  یاز سو  یراهبرد با مقاومت ساختار  ینعمل، ا

مرور زمان  نکرد، بلکه به   ینینشخود عقب   یدیاز مواضع کل  یرانتنها اکه نه   دهندی نشان م  ی متعدد  شواهد 

  یت به تقو  توانی اقدامات م  ینکرد. ازجمله ا  یل بازدارنده تبد  ی هافشارها را به فرصت   یقی،تطب  یبا اتخاذ راهبردها 

انرژ  یبوم  هاییت ظرف  یساز، فعال یهو روس  ینبا چ  یراهبرد   یوندهایپ و گسترش عمق    ی،و فناور  یدر حوزه 

خود    یتنها کارآمد نه  ی فشار حداکثر   یاستروندها باعث شدند س  ایناشاره کرد.    یا در منطقه غرب آس  یراهبرد 

 همراه داشته باشد. به  یکاآمر  یبرا  یزرا ن ینیسنگ یو اقتصاد یاسیس هایینه هز یج تدررا از دست بدهد، بلکه به 

است و واشنگتن    ی فاقد اثربخش  ییتنهاکه ابزار فشار به   یدند رس  یجهنت  ین به ا   یکاییآمر   گرانیلتحل  یجه،نتدر

د  یبی،ترک  یرهایمس  یدبا و  تعامل محدود  نسنجش  یپلماسیشامل  را  ده  یزگر  قرار  اندر دستور کار    ییر تغ  یند. 

، 1399)رادفر و دهقانی فیروزآبادی،  شد    یدنمذاکره در دوره با  یزبه م  یکابازگشت محتاطانه آمر  سازینه زم  ،نگرش

طرف    یهایت»سنجش ظرف  یبرا   یمثابه ابزار بلکه به   یران،حقوق ا   یرشنه از سر پذ  یاما بازگشت  (؛241ـ240ص

بدون درک    جانبه،یک  هاییاستس  دهدی نشان م  یخیتجربه تار  ینتنش. ا  یریتمد  ینمقابل« و حفظ فشار در ع

)عابدینی    شوند   یدار رفتار پا  ییرتغ  یا   یم موجب تسل  توانندی نم  یران، از ساختار قدرت و مقاومت در ا  یانه گراواقع 

 (.28، ص1401کشکوئیه، مسعودنیا و گودرزی، 
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 یران ا یمقاومت ساختار .4.2

عنوان  نه صرفاً به   یاقتصاد   هاییم از سازوکار تحر  کهدنبال آن بود  متحده در دوره دولت ترامپ به   یالاتا

راهبرد،    ین . براساس ا یردبهره گ  یرانا  یو اقتصاد  یاسیساختار س  سازییتی امن  ی برا  یمثابه ابزار بلکه به   یهی،تنب  ار ابز

  یداخل  هایینه هز  یش آن، افزا  یجهکه نت  رسیدندی م  المللیین و ب  یروان   ی،از فشار ماد  یبه سطح   بایستی م  هایمتحر

  یریگبا شدت  یاست،س   یناز تهران باشد. ا  یامنطقه  هایایت در حم  یجی و گسست تدر  یرانا  گیرانیم تصم  یبرا

( دنبال یفلز  یع)مانند صنا  اییرهسته غ  یهادر حوزه   یو حقوق  یقیاشخاص حق  یمو تحر  یبانک  ی،نفت  هاییمتحر

 (. 111، ص1400محمدی و وزیریان، )گل کند یفرا تضع  یران ا  یامنطقه  یو بازدارندگ  یداخل یتشد تا مشروع

این ابا ا  یرانحال،  برابر  واکنش  یندر  س  یفشارها  نداد.  نشان  منفعل  به   گذارانیاستصرفاً  تهران  مرور در 

  ین، چون چ  یگرانی با باز  یچندجانبه، گسترش همکار   یپلماسیموجود در د  هاییتاز ظرف  یریگتوانستند با بهره 

حت  یهروس تأث  یبخش  یه،همسا  یکشورها   یبرخ   یو  خنث  هایمتحر  یمنف  یرات از  تأخ  یاکرده    یرا  اندازند.   یربه 

ب  هایی یاستاتخاذ س  ین،همچن و مشارکت در    یردلاری،مبادلات غ  هاینه توسعه ساما  ها،یم تحر  سازی اثری مانند 

از فشارها را به   یبخش  یران موجب شد ا  ی، تهاتر  ی سازوکارها  یا   ی شانگها  یمانپ  یرنظ   یگزینجا   یاقتصاد  یباتترت

 کند. یلتبد ی و ژئواقتصاد  یتیکیژئوپل ید جد یهافرصت

شدن با   یبکه فشار صرف، بدون ترک یدندرس  یبندجمع  ین به ا  یکاییآمریابان تحولات، ارز ین ا  یجهنت در

و محاسبه،    رزیابیتحول در ا   ینموفق باشد. هم  یراهبرد  تواندی نم  یران،از خطوط قرمز ا   یقمذاکره و شناخت دق

  یشترمتوازن، بلکه ب  یبه توافق  یابیدست  نیت  با   نه  د؛ البتهرا فراهم کر   یپلماسی د  یربه مس  یکابستر بازگشت مشروط آمر

امر نشان    ین . ا یفشار حداکثر  یاستشکست س  یامدهای و کاستن از پ  یرانا   ی هاواکنش  یکیبه قصد سنجش تاکت

شدت  ها به آن   ییهستند، اما کارا  یکاآمر  یخارج   یاستابزار سجعبه   رد   یابزار مهم  هایم که اگرچه تحر  دهدیم

 هدف است.  یگران مقاومت هوشمندانه باز  ییرفتار طرف مقابل و توانا  یتیکی،ژئوپل هایینه وابسته به زم

 ضعف در تهران  یتذهن یریگشکل .4.3

متغ  یکی تاکت  یرهایاز  بازگشت  م  یکاآمر  یکیمهم در  تثب  یریگمذاکره، شکل   یز به  برداشت    یک  یتو 

نام نهاد. براساس    «یرانا   یضعف داخل   یهآن را »فرض  توانی واشنگتن بود که م  سازییم در دستگاه تصم  یراهبرد 

از سال    یهچندلا  هاییم تحر  یت،ذهن  ینا فشرده  ا  2012و  به   ینبه  ب  یانرژ   ی،مال  یهاحوزه   رد  یژهوسو،    یمه،و 

اقتصادتوانسته  به م  یرانا  یاند ساختار    یرانی ا  گیرانیمتصم  یآورکنند که سطح تحمل و تاب  یفتضع  یزانیرا 

در    یران،ا   یو اقتصاد  یداخل   یهابحران بگیرد و  و نرمش قرار    یزناجبار به چانه   یتدر موقع  یرانو ا   یافتهکاهش  

 دهد.سوق  یشتررا به انعطاف ب یران ا  یتاًنها ی،کنار فشار خارج

لحن و    ی هابا وجود تفاوت  یدن، متحده در دولت با  یالاتا  یخارج   یاستس  یم نگاه، ت  ین چارچوب هم  در

کنترل و  هدفمند  فشار  ادامه  بر  همچنان  ترامپ،  دولت  به  نسبت  داشت  ابزار  اصرار   ،1403)رحیمی،  شده 

 (. 249ـ244ص
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به آن مستق  یجاها  جامع    یک  یسوبه   یمرفتن  قانونی  رو   یشینی،پ  یازدهیامت   یا توافق  بازپرسی  را  یکرد 

طرف مقابل،   یهاضعف  یافتنآزمون حدود انعطاف،    یبه تلاش برا   یپلماتیکد  یاتکه در ادب  یمفهوم  یدند؛برگز

جمع  م  ی آورو  اطلاق  مذاکره  خلال  در  ا شودی اطلاعات  برا   یزم  یعنی   ین.  سکو  یمذاکره    ی برا   یی واشنگتن، 

 بود. یاسیس هایینه و گسترش دامنه گز  یرانا  یتموقع یش آزما

بر    گذاری یاست س  یبرا  ی مهم  یامدهای پ  یت،ذهن  این  واشنگتن،  بر  حاکم  برداشت  اگر  دارد.  تهران  در 

مبتن  یرانا  یمتسل  یت»قابل فشار«  انعطاف   یتحت  هرگونه  آنگاه  م  یا  یینماباشد،  توافق،  در    ی جابه   تواندی عجله 

تشد   گری،یلتسه آمر  ید به  امت  یکا انتظارات  همچنینجامدب  یازگیری از  م  یکرد رو  ینا  ین،.  بدون    دهدی نشان  که 

  تواند ی نم  یرانا  ی،او منطقه  یاقتصاد  یو توان بازدارندگ  یاسی،انسجام س  ی،آشکار و مؤثر از ثبات داخل  یشنما

از مقاومت فعال را حفظ کند و    یزمان هم سطح که هم   یاتخاذ راهبرد  ین،دهد. بنابرا  ییرطرف مقابل را تغ  یتذهن

واشنگتن را از »ضعف    هاییل تحل  یاست تا فضا  یانجام دهد، ضرور  یاهوشمندانه   یباز   یپلماتیکد  یدانهم در م

 دهد.  ییردر مقابل قدرت متوازن« تغ ییگرابه »واقع  «یران ا

 ی قانون یبازپرساستراتژی   .4.4

قانونی    اصطلاح  ادببازپرسی    ی خارج   یاستس  ینهدارد، در زم  یشه ر  یکاآمر  یاسی و س  ی حقوق  یات که در 

ا  یافته  یخاص  یمعنا ا  یناست. در  فر   یالاتکاربرد، دولت  م  ایندمتحده وارد  ا  شودی مذاکره  هدف    ینکهبدون 

عنوان ابزار کشف و  مذاکره به   عوض،در دستور کار داشته باشد. در   یا شدهیینتعیش  پ  توافق از   ییِ مشخص و نها

کره    یا  ینچ  یران،مانند ا  یرهمسوغ  یگرانکه اغلب در روابط با باز  یکردرو   ین. اگیردی مورد استفاده قرار م   یابیارز

طرف مقابل آگاه    ی زنچانه   یتفقط از ظرفنه   دهدی اجازه م  یکایی آمر   گذاریاستبه س  شود،ی کار گرفته م به   یشمال

  ی بررس   یزتفرق در ساختار قدرت آن کشور را ن  یاانسجام    یزانو م  یاسیس  یهاگسل  ی،داخل  هایپویایی شود، بلکه  

 کند. 

وگوها با هدف  گفت   ایندبه فر   شدهیبندورود مرحله   یبه معن  تواندیمبازپرسی قانونی    یران،مورد خاص ا  در

باشد،   یاز آنکه دنبال دستاورد فور  یشب  یکردرو  یندر تهران باشد؛ ا  گیرییمتصم  یاستخراج اطلاعات از فضا

اساس، مذاکره    ین. بر همشودی م  ی تلق  یندهدر آ  یاو مرحله   نهفشار هوشمندا  ی طراح  یمحور برا داده   یاستراتژ  یک

 . شودی م  یلپنتاگون و کنگره تبد ید،در کاخ سف تریقدق سازییم تصم یبرا  یبه ابزار 

نبا  یرانا  یبرا   یکرد رو  ینا  پیامد   یت در مورد ن  یانگار با ساده   یدآن است که هرگونه ورود به مذاکرات 

  ین هم  یقاز طر   ی،از حصول به هر توافق  یشپ  یممکن است حت  یکاییطرف مقابل همراه باشد. درواقع، طرف آمر

از همان ابتدا    یدبا   یرانیا   گذاریاستس  لیل،د  ین. به همیابد خود دست    یاطلاعات   یا  یتیمذاکره، به اهداف امن  ایندفر

شده وارد مذاکرات شود تا ضمن حفظ خطوط قرمز،  حساب   یارتباط  یو استراتژ   یاسیانسجام س  ی،نهاد  یبا آمادگ

به صحنه نما از آن شود که مذاکره  ا  .بدل گردد  ی داخل  هایپذیری یب آس  یش مانع    توان ی صورت م  ینتنها در 

 جهت داد.  ییرهدفمند با امکان تحقق منافع متقابل تغ  ییوگوگفت یربه مس مذاکرات را یفضا
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 فشار و مذاکره یبیترک راهبرد  .4.5

ا  یالات ا   یکردرو قبال  در  راهبرد  یراخ  یهاسال   یط  یرانمتحده  تحول  است.   یمهم   یدستخوش  شده 

  یدهای و تهد   یاسیس  یانزوا   ی،جانبه اقتصادهمه   هاییم که بر تحر  یفشار حداکثر   یاستبرخلاف دوران اوج س

از فشار و    ترییچیدهپ  یبترک  یسواکنون واشنگتن به(،  31، ص1401)کمالی و بصیری،  متمرکز بود    یامنطقه

در دوره ترامپ    یران شده در مهار رفتار ا تجربه   های یعمدتاً از ناکام   یکردرو   ییرتغ  ینشده است. ا  یلمتما  ووگگفت

از   یدرون یلو بدون تحل یپلماتیککه مشخص شد اعمال فشار صرف، بدون بستر د  یزمان  یژهوبه گیرد؛یت مئنش

منجر    یرانا  یاو نفوذ منطقه  یامهار توان هسته   یعنی  یکابه هدف مطلوب آمر  تواندینم  یران،ا  گیرییمساختار تصم

 شود. 

  یکا . آمرییهدف نها  یکنه    شود،ی م   یابزار مکمل فشار تلق  یکمذاکره صرفاً    ید،چارچوب جد  ینا  در

  یهاچالش   ی،توان اقتصاد  یاسی،از سطح مقاومت س  یاطلاعات  یپلماتیک،محدود د  یبا گشودن فضا  کندی تلاش م

حت  یاجتماع ادرون   یاحتمال  یهاشکاف   ی و  قدرت  به به   یرانساختار  آورد.  محتوانه   بارتی،عدست    ی فقط 

ش بلکه  نهادها   یوه مذاکرات،  ا  ی واکنش  م  ی جناح  هاییری گموضع   ی،ارسانه   هاییامپ  یران، مختلف    یزان و 

  یمجدد ابزارها   یمنه توافق جامع، بلکه تنظ  یی. هدف نهاگیردی قرار م  یابیمورد ارز   ییراتدر برابر تغ  یآورتاب

 است.  یران ا  یداخل هاییت فشار براساس واقع

برد   ـ به توافق برد  یابی دست  یابه مصالحه    یدمذاکره آورده، الزاماً ام  یزم  ی را امروز پا یکاآنچه آمر   یجه،نتدر

 یقیتطب یر،پذکه انعطاف  یاست؛ ساختار  یران پرونده ا  یریتدر مد یننو یاتیساختار عمل یک ینبلکه تدو یست،ن

از نظر    یکردیرو ین. چنیردبهره گ یاو رسانه  ی، اقتصادیاطلاعات ی،حقوق  یباشد و همزمان از ابزارها  یهو چندلا

شود    یامذاکره   اینددر فر  یمنابع مل  یشچراکه امکان دارد منجر به فرسا  شود؛یبالقوه محسوب م  یدیتهد  یرانا

ا  ینو کنترل است، نه تأم  یابیکه هدف آن صرفاً ارز  بدون    یمنظر، ورود به مذاکرات آت  ینمنافع مشترک. از 

 (. 38ـ37)همان، ص باشد ثمری و ب سازینه هز تواندی م  یکا،آمر یکاز منطق استراتژ دقیقشناخت 
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 هاها و محدودیت انداز توافق جدید: ظرفیتچشم .5

جد آمر  یرانا  یانم  یدتوافق  امضا    یکا،و  به  یاصرف  آن،  شرا  یبرا  ینیتضم  خودی خوداعلام    یطبهبود 

و موانع    هایت اثرگذار باشد که محدود  تواندی م   یتوافق تنها در صورت  ین بلکه ا  ؛ندارد  هایم کاهش تحر  یا   یاقتصاد

در کنگره و    یرانی ضدا ینقش نهادها   یا   ی دائم  یمیتحر  ینمثل قوان  یکا، موجود در داخل آمر  یو حقوق   ی ساختار

هم حاصل شود، ممکن است مانند    ی اگر توافق  یصورت، حت  ین ا   یر برطرف شوند. در غ  یطور واقع به   ی،دار خزانه 

در چرخه  برجام،  باز   ی اتجربه  آمر  یاسی س  هایی از  بوروکراتیک  نهادها  جایی ؛  یفتدب  یرگ  یکا و  مختلف    ی که 

  ید نبا  بنابراین.  گیرندیتوافق را م  یایاز مزا   یرانا  یعمل  یمندبهره   یجلو  ای،یه رو  یا  یقانون  یبا ابزارها  یکاییآمر

  یکا آمر   یمیتحر  هاییرساخت در ز  ی واقع  ییراتتغ  ینکه مگر ا  ؛بود  ینبخوش   یدانگارانه به توافق جدطور ساده به

 های زیر مرتفع شوند. یرد و محدودیت صورت گ

 پس از برجام یمتحر هاییرساختشدن ز تریچیدهپ .5.1

تنها کاهش  نه   یکاآمر   هاییم ، ساختار تحر1394  یرماهبرنامه جامع اقدام مشترک )برجام( در ت  ی از زمان امضا

به  یافت،ن به بلکه  زمان  حقوقمرور  نهاد  یلحاظ  چندلا  تریچیده پ  یو  بخش   تریه و  اوباما،  دوره  در  از    ییهاشد. 

  ی معلق باق   یعنوان ابزارها لغو نشدند و صرفاً به   یرسم رطوها بهاز آن   یاریدرآمد، اما بس  یقبه حالت تعل  هایمتحر

قابل که  سر  یتماندند  هم  یعبازگشت  در  نهادها  ینداشتند.  خزانه   یرنظ  یکاییآمر   یدوره،  ی،  دار وزارت 

پ  یطراح  ترییق دق  یکنترل  یهاچارچوب  امکان  که  مال   ی الحظه  یگیریکردند  تجار   یتبادلات  فراهم    یو  را 

  ی و نگران   یفعالان اقتصاد   یاطبا احت  یران، پسابرجام، برخلاف انتظار ا  یاقتصاد   یسبب شد فضا  وضوع م  ین . اکردیم

 همراه شود. المللیین ب یمال ینهادها

ساختار    ین ، ا2018متحده از برجام در سال    یالاتا  ی آمدن دولت ترامپ و خروج رسم  کاری از رو   پس

بازتعر  یبازساز  یمی،تحر  یچیدهپ تحر  یفو  هسته  یگرد  هایم شد.  موضوع  به  محدود  به    یاصرفاً  بلکه  نبودند، 

  ینفتند. افزون بر آن، قوانیاگسترش    یا حقوق بشر و نفوذ منطقه  ی، برنامه موشک  یسم، همچون ترور   یموضوعات

ها ها، بانک شرکت  ید،جد  ی نظارت  هاینامهیین و آ   1یمتحر  یقاز طر   یکاقانون مقابله با دشمنان آمر  یرنظ  ی ابازدارنده 

 ینپاسخگو باشند. ا  یرانیا  یبا نهادها  یرا ملزم کردند که در قبال هرگونه همکار   یواسطه مال  ینهادها  یو حت

  ی اقتصاد  ی عاد  یطبازگشت به شرا ید،در صورت توافق جد ی عملاً موجب شد که حت  هاتحریم  سازی ی چندوجه

 (. 244، ص1403)رحیمی،   دشوارتر از گذشته باشد یاربس یمی،تحر یابزارها  ی پوشانو هم  یپراکندگ یلدلبه

فزا   یطی، شرا   ین چن  در ا  یانم  ای ینده شکاف  توافق و هدف   یرانانتظارات  شکل    یکاآمر   یواقع   ی گذاراز 

درحال م  یرانا  کهیگرفت.  م  کردی تصور  سر  تواندیتوافق  رفع  به  اقتصاد  یعمنجر  نو  یموانع  ساختار    ینشود، 

 باشد.   یو نهاد  یحقوق یه چندلاموانع عبور از  یازمندها نلغو آن  یا  یقتعل ایند شد که فر یطراح  طوری  هایمتحر

 
1  . CAATSA 
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اگر با    یدشد: هرگونه توافق جد  یل تبد  یکهشدار استراتژ  یکبه    یرانا  یتجربه برجام برا  دلیل،  ینهم  به

نخواهد داشت و صرفاً    یاقتصاد  ییعملاً کارا  باشد،همراه ن   ییاجرا  هایینتضم  یجادو ا  هایم اصلاح ساختار تحر

 خواهد شد.  یلتبد  یمقطع ی هابحران  یریتمد یبرا  یپلماتیکابزار د  یک به 

 توافق برجام مدتکوتاه یاثرات اقتصاد  .5.2

  یبر برخ  یمثبت  یرات، تأث1394شدن در سال    یی برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( بلافاصله پس از اجرا

  ی نرخ رشد اقتصاد   یافت،  یشکشور گذاشت. ازجمله، صادرات نفت خام به سرعت افزا  یاقتصاد  یهاشاخص

  المللی ین ب  یمال  یستمبه س  یدسترس  ین،شده آزاد شدند. همچنبلوکه   یمنابع ارز  یو برخ  صعودی شد  1395در سال  

به سال نسببه   یمتحر  ی هانسبت  پ  یطور  برخ  یدابهبود  و  با    یهمکار  ی خارج  یهابانک   یکرد  را  محدود خود 

  یتحرک اقتصاد   یشو افزا  یعموم  یدام  یریگموجب شکل  یه،اول  هاییش گشا  ینآغاز کردند. ا  یرانیا  یهابانک

 ونقل شد.و حمل  یها مانند انرژ بخش  یدر برخ

آسبهبود کوتاه   ینا   حال،ین ابا و  بود  به   پذیری یبمدت  نماآن  با رو  یان سرعت  آمدن دولت    ی شد.  کار 

  یدترشد  یمجدداً و حت  یهثانو   هاییم ، تحر2018کشور از برجام در سال    ینا   جانبهیکو خروج    یکاترامپ در آمر 

اعمال شدند. بازگشت تحر بانک   هایم از گذشته  به   المللیبین   ی هاها و شرکتباعث شد  با    ی تعاملات  یتازگکه 

بلافاصله همکار   یران ا بودند،  به   یآغاز کرده  نفت  متوقف کنند. صادرات  ا  یافتشدت کاهش  خود را    یران و 

  های یشتحولات نشان داد که گشا  ینمواجه شد. ا  یدر تعاملات مال  یو دشوار   یمنابع ارز   یندوباره با بحران در تأم

مقابله    ی برا   ی حفاظت  یتوافق و ساختارها   ی هاطرف   ی آور براالزام   ی پشتوانه حقوق  بدون از برجام،    ی ناش  یاقتصاد

 شکننده هستند.  یار بس ی،با عهدشکن

و اجرا    ییدتأ   المللیین که در سطح ب  یتوافق  یشد: حت  یلتبد  یاستیدرس س  یکتجربه برجام به    یجه،نتدر

طرف    ی چندجانبه، و تعهدات مشخص از سو  یهاضمانت  یر،ناپذبازگشت   ی شده باشد، چنانچه فاقد ساختار حقوق

  یکا،آمر  یاسیس  یدر فضا  یژهوبه  موضوع  ینمنجر شود. ا  یبه تحول اقتصاد  یدارصورت پابه  تواندیمقابل باشد، نم

هرگونه    رو،ین مضاعف دارد. ازا  یتمختلف وجود دارد، اهم  یهادولت   یاز سو  یکردرو  یناگهان  ییرکه امکان تغ

شود تا کشور بتواند   یطراح   یقدق  یو اقتصاد  یحقوق  ی،با لحاظ ملاحظات نهاد  یدمتحده با  یالاتبا ا  یتوافق آت

 مدت. تنفس کوتاه   یبرا  یمقطع  ینه صرفاً ابزار  ؛کند  ی بردار بهره   یتوسعه اقتصاد  یبرا   ایدارپ  یعنوان سکو از آن به 

 قرارداد یاز متن فن رفرات یماتیتصمها به یم تحر  یقتعل مشروط بودن .5.3

  های یم و تجربه توافق برجام، مشخص شده که ساختار تحر  یاسال از مذاکرات هسته   ین با گذشت چند 

  یپلماتیکو د  یتوافق فن  یک  یباز تصو  تریچیدهمراتب پها بهآن   یقتعل  یاشده که رفع    یطراح  یاگونهبه   یکاآمر

اند و  شده   یلکنگره به قانون تبد  صوباتدولت، بلکه با م  ینه از سو   یرانا   یهعل  یاصل هاییم از تحر  یاریاست. بس

ارز   ییری تغ  ید با  یا ها،  لغو آن   یا   یق تعل  ی برا  یلدل  ین به هم استراتژ   یتیامن  هاییابی در   سازیم تصم  ی نهادها  یکو 

 کنگره صادر شود.  یاز سو  اییژه و  یمجوزها یارخ دهد   یکاآمر
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  ی توافق  یحت  شودی و موجب م   کندی م  حدودشدت مها را به توافق   ی له، استقلال عمل دولت در اجرائمس  ین ا

 باشد. ی کاف ییفاقد ضمانت اجرا  یزو امضاشده ن یرسم

نقش    یدارا   کنگره،مانند    یکاآمر  یتیو امن  یکاثرگذار در ساختار بوروکرات  ی از نهادها  یبرخ   ین،بر ا علاوه 

  ینکند، ا  تعلیقرا    هایم بخواهد تحر   جمهور یس رئ  یکاگر    ی هستند. حت  هایم و استمرار تحر  یبنددر طبقه   یممستق

همچنان به حفظ ،  نقض حقوق بشر  یا  یسم،از ترور   یتحما  ی،امنطقه   یدتهد  یرنظ  یلیبا استناد به دلا  توانندی نهادها م

داشته باشد    یساختار   یچیدگیپ  یناز ا  یقیدرک دق  یدبا  یرانیطرف ا  رو،ین ادامه دهند. ازا  هایم بازگرداندن تحر  یا

 نکند. ینانتوافق، اطم یمتون فن  یا تیدول ی هاو صرفاً به وعده 

  یک تنها  نه   هایم تحر   یقنشان داد که تعل  یخوباز آن به   یکا آمر  جانبهیک تجربه برجام و خروج    یت،نهادر

  گری ی لاب   ی،حزب   یهارقابت   یراست که تحت تأث  ینهاد یاسی ـ  انتخاب س یکبلکه اساساً    ی،فن یا  یحقوق  یمتصم

 ییرمعتقدند که بدون تغ  گرانیل از تحل  یاری بس  ی،کنون  یتدر واشنگتن قرار دارد. در وضع  یو ملاحظات راهبرد

  ی داخل   یبدون فشار جد   یا(،  یاو منطقه   یا مواضع نظام در حوزه هسته   یر)نظ  یران قدرت در ا  یادین بن  یهادر مؤلفه 

محدود   یار بس ی واقع ییتوافق با ضمانت اجرا یک امکان حصول به  ها،ی لاب  یاها  کنگره، رسانه یاز سو   یکادر آمر 

  یپلماسید  یسک، ر   یریتبر مد   ای یژه در کنار مذاکره، تمرکز و   یدبا   یرانیا  گذارانیاست س  رو،ین خواهد بود. ازا 

 شود. یزشکننده پره یهاصرف به توافق  ی داشته باشند تا از وابستگ ی بازدارندگ یتو تقو ی،عموم

 یکاآمر یو جناح  سالارانهدیوان موانع  .5.4

  یک  یاجرا  یا  یرشدرباره پذ  گیرییمتصمدر  است و    نهادییان و م  یهچندلا  یکاآمر  گیرییمساختار تصم

ا  یا توافق هسته  و    کنگره   ی،دار وزارت خارجه، وزارت خزانه   ید،همچون کاخ سف  یگرانیمتحده، باز   یالاتدر 

افراد از   یاکه کدام نهادها   کنندی م  یین تع  یداروزارت خزانه   یژه وبه   هستند.  ین آفرنقش  ی همگ عاتیاطلا  ینهادها

  ند دار  یارتوافق را در اخت  یابزار اجرا   ی،و هم فن  ینهادها، هم از نظر حقوق  ین خارج شوند و چگونه. ا   یمتحر  یستل

 مختل کنند. یاتوافق را کُند   سازییی روند اجرا  توانندیم  یاسی، با وجود اراده س یو حت

  ای ی قو  ی، عملاً نقش نظارتINARA 1قانون    یبپس از تصو  یژهوکنگره و مجلس سنا به  یگر،د  یسو   از

کند و    یروز بررس   سیرا دارد که توافق را ظرف    یاراخت  ینقانون، کنگره ا   ین. طبق ااندیافته   یرانبر هر توافق با ا

تعل مانع  مخالفت،  تحر  یا  یقدر صورت  رئ  یشود. حت  هایم رفع  توافق  جمهوریساگر  مخالفت    یبندپا  یبه  باشد، 

  یط، شرا   ینآن را مسدود کند. در ا  ی اجرا  یر مس  تواندی بانفوذ م  یسناتورها   ی فشار از سو  یادو مجلس    یتاکثر

 نخواهد بود. یرانا یاسی و س یتحقق منافع اقتصاد یبرا ینیجامع، تضم یبه توافق فن یابیصرف دست
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  یامور عموم   یتهمانند کم  ییهااست. سازمان   کنندهیین معادله تع  یندر ا  یزن  های نفوذ و لاب   یهاگروه   نقش

از دموکراس  یادبن  1،یلاسرائ ـ یکاآمر سا  2،های دفاع  تأث  خواهی فشار جمهور   ینهادها  یرو  اغلب    یر و دموکرات، 

 یجادبا ا  توانندیها مگروه   ینگذشته نشان داده که ا  یها دارند. تجربه سال  یبر نظر کنگره و افکار عموم  یمیمستق

  یدبا   یرانیا  گذاریاستس   ین، را به چالش بکشند. بنابرا  یهر توافق  یاجرا  یا  یبتصو  ی،منف  ی ارسانه  ـ یاسیس  یفضا

باشد؛   هداشت یقتوجه عم یزاثرگذار در واشنگتن ن یگرانو باز یاسیس یطمح  یابیمتن توافق، به ارز  یدر کنار بررس

غ در  توافق  ی،نهاد  یلتحل  ینچن  یابچراکه  شود  ناکامی  با  است  ممکن  اجرا  در  یهر  مرکز )ر.ک:    مواجه 

و بخش    یعصنا  یهها عل  یم شمول تحر  یرهبر دا  یاجمال  ی مرور،  04/01/1400ی،  اسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش 

 یران(.مختلف اقتصاد ا یها
  

 
1  . AIPAC 

2  .  FDD 
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 هاتحلیل حقوقی ساختار تحریم .6

متحده    یالاتکنگره ا  یبتوافق برجام به تصو  یو در پ  2015که در سال    یرانا   یاتوافق هسته   یقانون بازنگر

محسوب    یراندر قبال ا  یکا آمر   یخارج   یاستدر ساختار س  یاسی و س  ی حقوق  ی ابزارها  ینتراز مهم   یکی   ید،رس

را ظرف   یرانا   یامرتبط با برنامه هسته   ید که هرگونه توافق جد  سازدی را ملزم م  یکاآمر  تقانون دول  ین. اشودیم

به کنگره ارسال کند. در طول    یابیو ارز  یبررس  یروزه ــ براشصت دوره    یک  یعنیمشخص ــ    یبازه زمان  یک

  ین توافق ابراز کند. ا باقطعنامه مشترک، مخالفت خود را  یکصدور  یقدارد از طر  یارکنگره اخت ی،بازه زمان ینا

  یرانه گسخت  یطیآن را مشروط به شرا یاجرا یاتوافق گردد  شدنیی مانع از اجرا  یمطور مستقبه  تواندیمخالفت م

آن    یبودن اجرا   یقطع  یرا امضا کند، به معنا   المللیینتوافق ب  یک  یکااگر دولت آمر  یحت  یگر،سازد. به عبارت د

 کنگره است.   ی حداقل عدم مخالفت جد یا  یب و تصو یشدن وابسته به بررس  ییاجرا ایندبلکه فر یست؛ن

مختلف    یها. دولتیردقرار گ  یدر معرض تزلزل دائم  یرانبا ا  یهر توافق  شودی باعث م   یروند حقوق  این

آن    یدارپا  ی اجرا  ینقادر به تضم  ییتنهاتوافق داشته باشند، به   یک  یشبردپ  یبرا   یاسیاگر اراده س  یحت  یکا،آمر

کند    اثر ی را ب  ی هر توافق  ی امضا  تواندی ، عملاً میقانون  یارات و اخت  ی نظارت  ی. نقش کنگره در قالب ابزارها یستندن

  یت کنگره تحت سلطه اکثر  یبکه ترک  یابدی م  یتاهم  ی زمان  یژهوموضوع به   ین متوقف سازد. ا  راه یمه آن را در ن  یا

که به    یبا هر توافق  یافتهامکان مخالفت سازمان  یطی،شرا  یندر چن  یراتندرو باشد؛ ز  یهاجناح  یا  خواهی جمهور 

آمده در سطح  دستتوافقات به  یروست که در عمل، حتین بالاست. ازهم  یارمنجر شود بس  یرانبر ا   فشارکاهش  

 رو هستند.عدم اجرا روبه   یالغو  یدهمواره با تهد یزن یپلماتیکد

 یاستکنگره قرار داده است تا در س  یاردر اخت  یدی ابزار کل  یکقانون    ینا  یبتصو  گذاری، یاستمنظر س  از

ا  ی خارج به  فعال   یراننسبت  را  یترمداخله  تصور  برخلاف  باشد.  س  یج داشته  ح  یخارج   یاستکه  در    یطه را 

  یارات اخت  تواندی متحده م  یالاتا  یقانون نشان داد که ساختار حقوق  ینا  داند،ی م  جمهوریس دولت و رئ  یانحصار

  تواند ی کنگره م   یران،ا   یامانند برنامه هسته   یدر موضوعات حساس  یژهورا محدود و مشروط کند. به  ییدستگاه اجرا 

  ی اجرا   یید،قطعنامه عدم تأ   یک با    ی تا هر توافق را به چالش بکشاند و حت  یردخود بهره گ  ی قانون  هاییت از ظرف

  ید امکان را فراهم کرده است که هر دولت جد  ینعملاً ا  INARA  ین،. افزون بر اسازدتوافق را عملاً متوقف  

  یش در پ  یرانرا در قبال ا  یدیجد  یرسؤال ببرد و مس  یررا ز  یشیندولت پ  یبندیقانون، پا  ینبا استناد به هم  یکادر آمر

 . یردگ

کنگره    یار در اخت  «یحقوق ـ یاسیس  ی »حق وتو  ینوع  یرانا  یاتوافق هسته   ی قانون بازنگر  یب،ترت  ینا   به

  یق تعل  یاخروج    ی ها را براقانون دست دولت  ین . اشودی م   یبلندمدت هر توافق  یتقرار داده است که مانع از تثب

کامل و جامع    یتوافق در سطح فن  یک   گر ا  ی که حت  کندی م   یجادا  یطی و شرا   داردی به توافق باز نگاه م  یبندیپا

  وجه یچ هتوافق به   یمنظر، امضا  ین. از اگیردی کنگره قرار م  یو جناح  یاسیس  یفضا  یرباشد، همچنان تحت تأث

  های یه عبور از لا  یازمنداست که ن  اییچیدهپ ایندمرحله از فر یک بلکه صرفاً  یست،آن ن  یمترادف با ضمانت اجرا 

 متحده است.  یالاتساختار ا در یاسیو س یمتعدد حقوق



 

 

می 
سلا

ی ا
ورا

 ش
س

جل
ی م

لام
 اس

ت
یقا

حق
ز ت

رک
م

 

 (24) 

  ید،توافقات جد   یا خواه در قالب برجام  یران،موجب شده است که هرگونه توافق با ا INARAآنکه  نتیجه

  هایگیری یم در تصم  یرانا  شودی سبب م  ثباتیی ب  ین قرار داشته باشد. ا  یاسی و س  ینهاد  ثباتیی همواره در معرض ب 

امضا به  نسبت  باشد؛ زمحتاط   یدتوافق جد  ی خود  داده   یشینپ  یهاتجربه  یراتر  توافق،    ی اند که حتنشان  از  پس 

بوروکرات  ی حقوق  یدهای ترد موانع  بهره   توانندی م   یکو  از  مزا  ی واقع  یبردار مانع  س  یاقتصاد  یایاز  آن    یاسی و 

ازا نه   رو،ین شوند.  به کنگره  به   یگر باز   یک عنوان  تنها  بلکه  تع  یکعنوان  مکمل،  فر  کنندهیین عامل    ایند در 

شدت مشروط و  را به   ینده آ   ینقش، هرگونه توافق احتمال  ینو ا  کندی عمل م   یرانا   یه عل  یکاآمر   گذارییاستس

 .سازدی نامطمئن م

قطعنامه    سازوکار در  متحد  یتامن  ی شورا  2231ماشه که  ملل  اشاره شده،    سازمان  آن  سازوکار    یکبه 

تحر است  هایم بازگشت  برجام  ادعاکه    در چارچوب  پا  ی در صورت  امکان    یرانا  بندیی عدم  برجام،  مفاد  به 

گونه که تجربه شد، با خروج از آمریکا از  البته همان   آورد.ی فراهم م را  لغو شده    هاییم خودکار تحر  ی سازفعال

ساختار    ها این نقش را بر عهده گرفتند، لکنای از سازوکار ماشه ببرد و اروپایی برجام، این کشور نتوانست بهره 

توافق    یقتعل  یااجرا    یآن جلو  یقاز طر  تواندی م  یزکننده نکشور مشارکت   یک  یاست که حت  نوعیبه    یسممکان  ینا

  المللی، ین ب  یحقوق  یو بازدارندگ  ییاجرا  ینبدون تضم  رو،احتمالی پیشتوافق    دهدی که نشان م  یانکته   یرد؛را بگ

یران،  ا  یاتوافق هسته   ینیقانون بازبسازوکار ماشه یا    همچون  ینی قوانبنابراین،    خواهد بود.  یعملاً فاقد کارکرد عمل 

  یق تعل  ینتضم  امکان  ی،اند که بدون اصلاح ساختار کرده   یل تبد  یکبوروکرات ـ یاسیس  ی وافق را به ابزارعملاً ت

 (. 25ـ23، ص1401وجود ندارد )میرعباسی، و نوذری،  هایمتحر
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 ها، افکار عمومی و بازیگران مؤثر در واشنگتن نقش لابی .7

  یل اقدام به تشک  یکا، وزارت خارجه آمر2018)برجام( در مه    یامتحده از توافق هسته   یالاتپس از خروج ا 

درواقع    رسید،ینظر مساده به   ینهاد ادار   یکگروه که در ظاهر    ینکرد. ا  1«به نام »گروه اقدام ایران   یژهو  یمیت

  یابود که    یآن غالباً شامل کارشناسان و مشاوران   یاعضا   یب. ترکتداش  یه تر و چندلاگسترده   یار بس  یکارکرد

پ  تباریرانی ا و  جر  یوندهاییبوده  د  یا داشتند    یاسلام  ی جمهور  یسیوناپوز   هاییان با  و  سرسخت    یرینه منتقدان 

شده بود، اما    یفاگرچه در چارچوب وزارت خارجه تعر  ی ساختار  ین. چنشدندیتهران محسوب م   هاییاستس

اطلاعات   یدو تول یلارائه تحل یفهتنها وظکه نه  ینهاد کرد؛ی عمل م یو فرادولت رسمییمه نهاد ن یکعنوان به  عملاً

و    ی و خارج  یداخل   یافکار عموم   یت آن هدا  یرا داشت، بلکه هدف اصل  یکاآمر  یخارج   یاستدستگاه س  یبرا

منظم،    یهاگروه با انتشار گزارش   ین. ابود  یرانا  یامحدود ساختن نفوذ منطقه  ینرم برا  یپلماسید  یسازهماهنگ 

داده   یدمحورتهد   هاییلتحل ارائه  تع  یهاو  نقش  توانست  شکل  ای کنندهیینهدفمند،  ذهن  یدهدر    یت به 

 کند. یفامرتبط ا یهاخانهکنگره و وزارت  ید،در کاخ سف گیرندگانیمتصم

در   یادینینقش بن  محوریل اسرائ  یهاگروه   یرو سا  AIPACهمچون    یقدرتمند  هایی گروه، لاب  ینکنار ا  در

حداکثر   یاستس  یتتثب ا  یرانا  یهعل  یفشار  داشتند.  طولان   های لاب   ین برعهده  سابقه  س  یکه    گذاری یاستدر 

بهره   یکاآمر  اییانه خاورم با  شبکه   یریگدارند،  مال  یهااز  س  ایه رسان  ی،گسترده  نفوذ  فضا  یاسی،و    ی توانستند 

خطر    یتها با محور آن  یغاتیتبل  ی کنند. کارزارها  یتهدا  هراسییران واشنگتن را به سمت ا   ی و تخصص  یعموم

 یاست به نرمش در س  یلعملاً هرگونه تما  یک،بالست  یهاو احتمال گسترش موشک  ی امنطقه  یدتهد  یران،ا  یاهسته 

خلاصه    یغاتیتنها در سطح تبل  های لاب   ین . نقش ا کردیسرکوب م   «یکرا با برچسب »ضعف استراتژ  یکا آمر  ی خارج

  ینه در زم  گیرییمتصم  ایندتوانستند فر  یدی،کل  های یتهکنگره و کم  یندگان با نما  یافتهبلکه با روابط سازمان  شد،ینم

بدون درک    یقت،. درحقدقرار دهن  یرطور مؤثر تحت تأثرا به   یهر توافق احتمال  یمحدودساز  یا  هایم تحر  یبتصو

 کرد. یینرا تب  یرانبر ا یکاو استمرار فشار آمر یداریپا  توانی نم ها،ی لاب  ینعملکرد ا 

  یران ا  یاستمحور اثرگذار بر س  ینعنوان سومبه   یزمتحده ن  یالاتا   ی تحولات، ساختار حزب  ینبا ا   زمانهم 

کاران،  به نومحافظه   یکنزد  های یاندونالد ترامپ و جر   یت با محور  یژه وبه   خواه،ی . در جناح جمهورکردی عمل م

حداکثر  یاستس راهبرد  یکبلکه    ینه،گز  یکنه    یفشار  آنشدی م  یتلق   یضرورت  ترک.  با    ی ابزارها   یبها 

را به    یرانتلاش داشتند ا  ی،ا مانند فشار رسانه   یافزار نرم   یو ابزارها  یاقتصاد  هاییم همچون تحر  یافزار سخت

  یی گراها اگرچه گاه بر مذاکره و چندجانبه مقابل، دموکرات   یوادار کنند. در سو   ی ادر رفتار منطقه   یادینبن  ییرتغ

س  اام  کردند،ی م  یدتأک عمل  ا   یترنرم  یاستدر  به  ب  یراننسبت  و  نکردند  با    یشتراتخاذ  همراه  »فشار  سمت  به 

  یران ا   ی اجماع بر سر محدودساز  ینوع   یکا، آمر  یاسیدر هر دو جناح س  یب،ترت  ینحرکت کردند. بد  «یپلماسید

 . ییبود، نه در هدف نها ییاجرا   یها صرفاً در روش و ابزارها وجود داشت؛ اختلاف 

 
1. Iran Action Group 
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  ییندر سطح پا  سازیی غن  یامحدود شده    یرانا  یاهسته   یتکه فعال  ییهادر دوره   یآن است که حت  واقعیت

فشارها  داشت،  تحر  یاقتصاد   یقرار  ا  هایم و  ماندند.  پابرجا  م   یداریپا  ینهمچنان  ر  دهدینشان    ی اصل  یشهکه 

است.   یراناز ا   یتیکیو ژئوپل  یتیامن  ترلی ک  یهابلکه در برداشت  ی،اواشنگتن نه صرفاً در پرونده هسته   هاییاستس

  یت اند. در ذهنداشته   یبرداشت نقش اساس  ین ا   یریگمتحده در شکل   یالات ا  یاسیس  ی ها و ساختارها رسانه   ها،ی لاب

  یکی تاکت  یبرتر  یاعطا   معنایبه   ـ اییرهسته غ  یهادر حوزه   حتی یازدهی ـامت  یا  یشهرگونه گشا   یکایی،غالب آمر

ا به  یاسیس  یفضا  یجه،. درنتشودیم  یرتفس  یرانبه  محدود    یدستاوردها  یشکل گرفته که حت   یاگونه واشنگتن 

 قرار دارند. یو بازنگر  یددائماً در معرض ترد یزن یمذاکرات

  ی اصل  یگرمتحده بدون لحاظ کردن سه باز   یالاتو ا  یراندرباره روند مذاکرات ا  یلهرگونه تحل  بنابراین،

ا   یعنی اقدام  »فضا آن   یمال  یانو حام  یلی اسرائ  های ی»لاب   ،«یران »گروه  و  ناقص    «یکا آمر  ی و حزب  ی ارسانه   یها« 

  ی مانند قانون بازنگر  یحقوق   یسازوکارها  باهمراه    ی،و رسم  یررسمیغ  یگراناز باز  یچیدهشبکه پ  ینخواهد بود. ا 

رو  روبه   یفراساختار   هاییچیدگی با پ  یرانبا ا  یپلماتیکوجود آورده است که هر تعامل دبه   یطی، شرا یاتوافق هسته 

حال ن یبکاهد و درع  یا و رسانه   یکه بتواند از فشار روان   یراهبرد   یشبکه و طراح   ینا   یقدرک دق  یران،ا   یباشد. برا

  توان ی م  یکردیرو  ینچن  یقاست. تنها از طر  یراهبرد  ی را فعال کند، ضرورت  ی ساختار  ی وگوگفت   هاییتظرف

 واشنگتن گشود.  یغاتیو تبل یاسیس یرا در برابر فشارها   یدجد یپلماتیکد یرهایمس
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 : بازدارندگی یا مذاکره؟ راهبردیتحلیل  .8

جنگ«    یا»مذاکره    انگارانه ساده   به دوگانه   یاستیس  هایینه گز   یلتقل  الملل،ین روابط ب  یراهبرد  یلدر تحل

نه  نادقاغلب  اخ  یخ کننده است. تاربلکه گمراه   یقتنها  در    یرانا  یاسلام  یکه جمهور  دهدی نشان م  یرچهار دهه 

  یتی و امن  ینظام  یبازدارندگ  یابزارها  یتبر تقو  رههموا  ی،امذاکره   یروندها   یشبردزمان با پحساس، هم   یهابرهه 

  ی منطق  کند؛یم  یتتبع  یبیمنطق ترک  یکاز    یرانا  یخارج  یاستس  دهدیامر نشان م  ینکرده است. ا  یخود پافشار

حفظ منافع    یمکمل برا  یعنوان ابزارهامتعارض، بلکه به   های ینه عنوان گزنه به   یکه در آن مذاکره و بازدارندگ

  ی دهو سازمان  ییپدافند هوا  یت گسترش ظرف  ی،موشک  یها. توسعه برنامه شوندی در نظر گرفته م  یدار پا  امنیت و    یمل

بخش  یامنطقه   یهاگروه  فعال  نظریهاز    یمتحد  ط  یرانا    1بازدارندگی  که  است    یراخ  یها سال   یبوده  توانسته 

 دهد. یش افزا یتوجهطور قابل را به  یرانا  یهعل ی نظام ییهرگونه ماجراجو یراهبرد   هایینه هز

بازدارندگین ابا معنا  یحال،  به  نظام  یبرخوردار  یمؤثر صرفاً  قدرت  نگاه  یستن  ی افزار سخت   یاز  در   .

  یاسلام   ی. جمهوریرددر بر بگ  یزرا ن  یبری و سا  یاقتصاد  ی،اجتماع   ی،ابعاد فرهنگ   یدبا  ی جامع، بازدارندگ  یراهبرد 

  ی هابلکه عرصه   شوند،ی نم  یین و هوا تع  ینتنها در زم یندهآ   یهااست که جنگ   یافتهدر  یخوببه   یراخ  یهادر سال 

بدل    یریرقابت و درگ  ی اصل  یدانبه م  یزن  ی ارسانه   یاتو عمل  ی،اجتماع  یهاشبکه  ی،مجاز  یچون فضا  یدیجد

بنابراشده  ا همان   ین، اند.  که  ظرف  یران گونه  پدافند  ی موشک  یت بر  توان  گسترش    یازمندن  کند،ی م   یدتأک  ی و 

روا  یبری،سا  یتامن  ی،ا شبکه  ی بازدارندگ قدرت  بازدارنده   یزن  ی ارسانه   سازییت و  پاسخ  قدرت  تا  اش  هست 

شکل    یتعادل واقع  یبر مبنا  یزن  یندهچارچوب مذاکرات آ  شودی سبب م  یکردیرو  ینگردد. چن  یدارو پا  یچندبعد

 .دبهره ببر یروان یا  یاسیاعمال فشار س  یبرا یافزار نرم  ی و طرف مقابل نتواند از خلأها یردگ

از    یکیکشور همچنان    ینکه اگرچه ا   دهدیمتحده نشان م   یالاتا  یساختار نظام  یمقابل، بررس  ی سو  در

منابع خود دارد. کمبود   یریتو مد  یاتی در توان عمل  ی جهان است، اما نقاط ضعف جد   یبزرگ نظام  یهاقدرت 

برا   یروین فرسا  یداوطلب  طولان  یناش   یروان ـ یروح  یشارتش،  حضور  جنگ   مدتی از  و    هایدر  عراق 

(  ی شرق  یو اروپا  یانهتا خاورم   یامتعدد )از شرق آس  ی هازمان جبهه هم   یریتدر مد  یجد   یهاافغانستان، و چالش 

هاست ضعف   ینمحدود و شکننده باشد. هم  یران تقابل بزرگ با ا   یکورود به    ی متحده برا  یالاتموجب شده توان ا

  ی ارسانه   یاتو عمل  یپلماتیک،فشار د  ی،اقتصاد  یممانند تحر  یبیترک  یاز ابزارها  یریگبهره   یسورا به   یکاکه آمر

  ی ها به معنا ضعف   یننشان داد، ا  یلو اسرائ  یرانروزه ا  12طور که تجربه جنگ  ، همانینسوق داده است. با وجود ا

  واشنگتن   یبرا   یارعجنگ تمام  ینهکه گز   دهدیبلکه نشان م  یست؛ن  یمقطع  یهااز ورود به تنش  یکاامتناع مطلق آمر

 است.  یرعملیو غ ینهپرهز
  

 
 .1 Active Deterrence 
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  یهبر پا  یدوارد مذاکره از موضع ضعف شود، بلکه با  یدنبا  یرانگرفت که ا  یجهنت  توانی تجربه م  یندل ا  از

که طرف مقابل به   کندیم  یدامعنا پ  یوگو بپردازد. مذاکره موفق تنها زمانبه گفت  یهفعال و چندلا   یبازدارندگ

کند.    یابیارز   تحملیرقابلفشار نامتوازن را غ  یا  ینظام  یاروییرو  هایینه واقف باشد و هز   یرانا  ی قدرت بازدارندگ

آن است که:    گذار یاستس  ینهادها   یر و سا  ی اسلام  یمجلس شورا   یندگاننما  ی روشن برا  یاستیس  یه توص  ین،بنابرا

و    ی زنتوان چانه   یتقرار دهند؛ دوم، با تثب  یتسخت و نرم را در اولو   ی بازدارندگ  هاییرساخت ز  یتنخست، تقو

  ی شود؛ و سوم، با طراح  یلتحم  یران به ا  سویهیک فشار    یوهای در مذاکرات، اجازه ندهند سنار  برتر قدرت    یجادا

گفتگوها  یبی،ترک  یپلماتیکد ـ یدفاع   ی الگو مس  ینده آ  ی روند  از  واقع  یر را  چن  ی توازن  دهند.  عبور    ین قدرت 

به دام    ینرا تضم  یدارزمان صلح پاهم   تواندی است که م  یکردیرو افتادن  از  نادرست    هایسازی دوگانهکند و 

 (.77ـ76، ص1395ید )عباسی و طالبی، نما یریمذاکره« جلوگ یا»جنگ 
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 چینویژه بهنگاه راهبردی به منطقه و ضرورت  .9

  یکرابطه استراتژ  دهندی نشان م   یجهان   یاقتصاد  یروندها  یبررس  ینو همچن  ی ـ سیاسی حقوق  هاییلتحل

قدرت    یعسر  یبازساز   یبرا   یتوجهقابل   هاییتساله، ظرف  25جامع    ی در پرتو سند همکار  یژهوبه   ین،و چ  یران ا

صادرات نفت    یشمانند افزا  یبر ابعاد اقتصاد  هاتنسند نه   ین. اکندی م  یجادا  یرانا   المللیین نفوذ ب  یشو افزا   یامنطقه

در    یرانهمراه دارد: ابه  یغرب یهاقدرت   یبرا  یزن  یمهم  یاسیس  یامتمرکز دارد، بلکه پ  هایرساخت خام و توسعه ز

مند است علاقه   یدر حوزه انرژ   یژهوبه  ینقرار گرفته است. چ  یجهان  یندر نظام نو  یدارپا  یکشر  یک  یت تثب  یرمس

  ین است. از ا  یاتیپکن ح  یانرژ  یتامن  یفارس برا  یج خل  یبه منابع انرژ   یدارپا  یدسترس  یراز   ؛کند  یهمکار   یرانبا ا

مشارکت    ی و حت  یربنایی،بزرگ ز   یهادر پروژه   گذارییه سرما  یران،صادرات نفت ا  یش از افزا  ینچ  یتمنظر، حما

 دهد. ییررا به نفع تهران تغ ای قهموازنه قدرت منط تواندی در تنگه هرمز، م یرانیکشت یتامن  یندر تأم

را آشکار    ینگاه راهبرد  یناز ا  یگرد  یاجنبه  یزدو کشور ن  یانو فناورانه م  یمشترک اقتصاد  یهاپروژه   آغاز

  ی هوشمند، و هوشمندساز  یشهرها   ی،، هوش مصنوع 5Gمانند    یشرفتهپ  یفناور  یهادر حوزه   ی. همکار سازدیم

ا   ؛مضاعف دارد  یتاهم  یران ا   ی برا  یژهونفت، گاز و برق به   یعصنا   ی داخل   هاییت تنها ظرفها نه پروژه   ین چراکه 

 یام. پسازندی فراهم م   یزمستقل از غرب را ن  یصنعت ـ ی شبکه فناور  یک  یجادبلکه امکان ا  بخشند،ی را ارتقا م  یرانا

از    یورود به سطح  ییخود، توانا یراهبرد   یتحفظ استقلال و هو  ین در ع یران روشن است: ا  هاییی همکار  ینچن

  یل تبد ینهمچون چ یقدرت  یاعتماد براقابل یو صنعت  یفن یکشر یکرا دارد که آن را به  هفناوران هایی همکار

  دهدی نشان م  یرادارد؛ ز  یرانا  سازیی منزو   یبرا   یکاآمر  ی هادر برابر تلاش   یز ن  یااثر بازدارنده   یام،پ  ین. همکندیم

 . یستمحدود به غرب ن المللیین در عرصه ب یرانا  هایینه گز

  ینیچ  گیرانیمتصم  یتذهن  ی : بازساز یابدی م  یتاهم  یگر د  یدی مؤلفه کل  یک ی،و فناور  یاستتقاطع س  در

استوار    یو گفتمان  یدئولوژیکا  هاییانخود را بر بن  هاییاست از س  یاریکه بس  یرانبرخلاف ا   ین. چیراننسبت به ا

 یافتندنبال منابع گذاشته است. پکن به  یریتو مد یاقتصاد ی را بر توسعه نهادها، کارآمد  اشی کرده، تمرکز اصل

  ی، و فناور   یهکننده سرماکه نه صرفاً مصرف   یکانیاست؛ شر یجهان ینمشارکت در نظم نو   یبرا   یواقع   یکانیشر

تول دارا  یدکنندهبلکه  و  بنابرا  یدارپا  یحکمران  یتظرف  یارزش  حکمران  یارتقا  ین،باشند.  ا  یساختار    یران، در 

  ییر در تغ  یدیکل  ینقش  ی،و صنعت  یعلم  هاییت و توسعه ظرف  گذارییهسرما  یط، بهبود مح یاقتصاد  یتشفاف  یشافزا

ا   هاینی نگاه چ پ  یریتنهادها و مد  یبه سمت کارآمدساز   یشترب  یراندارد. هرچه  ارتقا  یشمنابع    ی رود، احتمال 

صنعت و    ی،فناور  هدر حوز   یبه »متحد راهبرد  «هایم عبور از تحر  یبرا  یکیتاکت  یکاز »شر  یننزد چ  یگاهشجا

ا یافتخواهد    یشافزا  «یامنطقه   یتیکژئوپل   ینده آ   ینظم چندقطب   یاصل   یهااز ستون   یکی را به    یران ا   ییر،تغ  ین . 

 (.53ـ51، ص1402کند )گوهری مقدم و محمدی رمضانی، ی م یلتبد
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 رو یشپ یوهایسنار یلتحل .10

  تواندی نم  یگرگذشته، د  یاتصرف به روندها و تجرب  یاتکا   الملل،ین روابط ب  یچیدهمتحول و پ  یطدر مح 

و    ید،جد  یگرانظهور باز  یتیکی،ژئوپل  یرهایمتغ  ییرباشد. سرعت تغ  گذارانیاستس  ی راهبرد  یازهای ن  یپاسخگو

  ین نکنند. در چن  یتکفا  یلتحل  یسنت  ی موجب شده ابزارها   ی،در معادلات جهان   یردولتیغ  یهانقش مؤلفه   یشافزا

بتواند    گذار یاستمحتمل است تا س  یوهایاز سنار  یدهو سنج   نگرانهینده آ   یدرک  یازمندمؤثر ن  گیرییم تصم  یی،فضا

 ارتقا دهد.  یقیو تطب دستانهیشپ یتی به وضع یاقدامات خود را از حالت واکنش

 ین، طرف  یاسینوسان در اراده س  ی،ابهام راهبرد  یبا نوع  یکاو آمر  یرانمذاکرات ا  یکه فضا   یفعل  یطشرا  در

قطع عدم  عمل   یت و  اقدامات  است    یدر سطح    یرهای مس  یقدق  یمترس(،  29ـ28، ص1400)دهشیار،  مواجه شده 

تصم  ی برا   یاتیح  ی ضرورت  ینده،آ  یاحتمال م  یران ا   ی اسلام  ی جمهور  سازی یم نظام  تحلشودی محسوب   یل . 

محدود    یفعل   وضعیت  تداوم   از ـ مختلف  یوها یسنار توافق  امکان  امن  یدتشد   یحت  یاتا  به    تواندمی ـ یتیتقابل 

  ی نهاد   یبانیمناسب، منابع لازم، و پشت  ی هاپاسخ   یو،کشور کمک کند در برابر هر سنار   گذاری یاستدستگاه س

 شود.  یزپره  المللیین ب ولاتانفعال در مواجهه با تح   یا یریگآماده کند و از غافل  یشاپیشرا پ یکاف

 نتیجهیاول: تداوم مذاکرات ب سناریوی .10.1

  یابی دست  یبرا   یکاف   یاسیاراده سـ   یکاو نه آمر   یرانا  نه ین ـاز طرف  کدامیچ بنا شده که ه  ی بر فرض  یوسنار  ین ا

در تهران    رادیکال  یهافشار گروه   یکا،در آمر  2024  یانتخابات  یازجمله فضا   یلیرا ندارند. به دلا  یدجد   یبه توافق

حفظ   یو،سنار  یندر ا  شده است.  یفتضع  یمذاکرات جد  یریازسرگ  انامک  ی،ساختار  اعتمادییو واشنگتن، و ب

  ی بالا، و باق سازیی در سطح غن یرانا  یاهسته  هاییتتداوم فعال یکا،آمر های یمتداوم تحر یوضع موجود به معنا

  یر تاکنون ذخا  یرانا  ی،اتم  یانرژ  المللیین آژانس ب  ی هاماندن تنش در روابط دوجانبه خواهد بود. براساس داده 

  ید تنش، تشد  یجیتدر  یش احتمالاً افزا  یتوضع  ینا  یامدپاست.  درصد را حفظ کرده    60بالاتر از    یبا غنا  یوماوران

طرف سوم )مانند   یپلماتیکمداخلات د یجیها(، و کاهش تدر نفتکش یف)مانند توق یفرامرز یمیتحر ی فشارها

صادرات نفت و   یتباعث استمرار محدود هایمحفظ تحر ی،در سطح اقتصاد یناروپا و عمان( خواهد بود. همچن

 .شودیم  یخارج   یهکاهش جذب سرما

 ی ادوم: توافق محدود در حوزه هسته سناریوی .10.2

  یقطر، به توافق  یامانند عمان    ییکشورها   گرییانجیو با م  یاسیس  یازهاین  یلدلبه   ینطرف  یو،سنار  یندر ا

توافق بر کاهش    ین ، ا2023تابستان    «یررسمی. مشابه »تفاهم غیابندی دست م  یاموقت و محدود در حوزه هسته

غن آزادساز  سازییموقت سطح  برابر  مناب  یبخش  یدر  ا بلوکه  ع از  بود  یرانشده   یتوافق  ینچن.  متمرکز خواهد 

 .  شودی اجرا م   «یاسینامه سآور خواهد بود و احتمالاً در قالب تبادل »تفاهمفاقد وزن الزام  یلحاظ حقوقبه
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  هاییم از تحر  یبخش  یزن  یکاو آمر  یردساز را بپذاقدامات شفاف   یممکن است برخ  یرانچارچوب، ا   یندر ا

تنش در    یکاهش نسب  یو،سنار  ینا  یامدپ  شود.  یجادا  بلندمدت  یحقوق  یتعهد  ینکهبدون ا  یرد،بگ  یدهرا ناد  یهثانو

  ین چن  پذیری یب خواهد بود. اما آس  ین طرف  ی برا  یاسی بعد از جنگ اخیرتنفس س  یفضا   یک   یجادمدت و اکوتاه

. تجربه برجام  سازدی م  یدارآن را ناپا  یی،و نبود ضمانت اجرا   یلاب  یهاها، فشار گروه دولت  ییردر برابر تغ  یتوافق

 .اندیها در معرض فروپاشچندجانبه، توافق  یسازوکارها  یا رهکنگ یتنشان داد که بدون حما 2015

 یدجد هاییمو اعمال تحر یتیتقابل امن یدسوم: تشد سناریوی .10.3

دو کشور   یانتقابل م  یدمنجر به تشد  یادر موازنه قدرت منطقه  ییراستوار است که تغ یبر فرض  یوسنار  ینا

است.   12که جنگ    شود زیادی محقق ساخته  تا حد  امر را  این  اسرائیل،  و  ایران  منطقه  روزه  مثل    یاتحولات 

  ین ا ساز ینهممکن است زم 1ی ناگهان ی احادثه  یا در منطقه  یکا حملات به منافع آمر یشافزا  یه،و روس یرانا  یکینزد

ا   باشد.  یرمس تحر  یکا آمر  یت، وضع  ین در  اعمال  به  است  ازجمله    ید جد   ی فرامرز  های یم ممکن  شود؛  متوسل 

  ی با ابزارها  یرآمریکایی غ  یهاشرکت   یدتهد  یا   یران نفت ا  یدارانخر  یر و سا  ینچ  یهتر عل گسترده   یهثانو  های یمتحر

 . یاراتمثل استفاده گسترده از اخت یدجد یقانون

 شودیم  یشترعراق( ب  یا  یه در سور   یری در منطقه )مانند درگ  یابتیمواجهات ن  یش امکان افزا   یتی،در سطح امن

  یران ا  یپلماتیکتنها توان مانور د نه   یت وضع  ین . ا یابدی م  یش افزا  یت امن  ی به شورا  یرانو احتمال بازگشت پرونده ا

  . دهدی م  یشو هند را افزا   ین»متعادل« مانند چ  یکشورها   باتعامل    یرهایبلکه احتمال انسداد مس  کند،ی را محدود م

ا   یفشار داخل  یشافزا  یا  یبه اقدام نظام  یدتهد  یویبازگشت سنار  یگر،مهم د  یامدپ واکنش متقابل    یبرا  یرانبر 

ثبات    ی برا   ی برخوردار است و خطرات جد  ی کمتر  یاراز ثبات بس  ی، برخلاف دو حالت قبل  یوسنار   ینخواهد بود. ا

 دارد.  یمل یتو امن یامنطقه
  

 
 .1 accidental escalation 
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 بندی جمع 

  ، تحقق توافق محدودنتیجهی تداوم مذاکرات ب  یعنی  ی ـفعل  یتمحتمل در وضع  یوهایسنار   یگانهسه  یلتحل

طور  مانده، بلکه به   یباق  یستاییو ا   یقتعل  یتتنها در وضعنه   یکنون  یفضا   دهدیم  ـ نشان یتیامن  یهاتنش   یدتشد  یا

با رکود مذاکرات و    سویک که از    یطی هست. شرا   یزن  یگر د  یراز دو مس  یک گذار به هر    یتهمزمان واجد ظرف

  المللی ین ب  یفشارها  یا  یداخل   یاسیدر معادلات س  ییرتغ  ینتربا کوچک   یگر،د  یهمراه است و از سو  ینطرف  یاطاحت

 کند ی م   یجابا  یرهامس یدگیتندرهم   ینکند. ا  یلم  یممواجهه مستق  یحت  یا   یسمت توافق نسبسرعت به به   تواندیم

صرف   یبندشرط  یجابه روند مذاکرات را کنار گذاشته و به  یکیکشور، نگاه صفر و  گذاریاست س یکه نهادها

 از احتمالات داشته باشند. یمتنوع  یفط ی برا یراهبرد یعدم تحقق توافق، آمادگ یابر تحقق 

که ضمن   شودیم   یهو اثرگذار توص  گیریمتصم  ینهادها   یرو سا  یاسلام  یاساس، به مجلس شورا   ینا  بر

و   یتمتمرکز کنند: نخست، تقو  یتوجه خود را بر چند محور اساس  یو،متناسب با هر سنار  یهاواکنش   یطراح

بهره   ی»بازدارندگ   سازیینه نهاد با  مؤلفه   یریگفعال«  منطقه   ی هااز  تعم  فاعید  ی،اقدرت  دوم،  فناورانه؛  و   یقو 

  یران؛ ا   یه عل  المللیین از اجماع ب  یریو جلوگ  یطیمح   یکاهش فشارها   یدر راستا   یامنطقه   یپلماسی د  یهدفمندساز 

منظور و هند، به   یهروس  ین،نوظهور مانند چ  یهاو بلوک  یشرق  یهاروابط با قدرت   یدار و سوم، توسعه متوازن و پا

از    رو،یش پ  یویدر هر سه سنار  توانندی اقدامات م  ین. ایکافشار آمر  هاییاستس  برابر در    یتوازن راهبرد  یجادا

مواجهه هوشمندانه    یرا برا یداخل   هاییت دهند و ظرف  یشرا افزا  یرانکشور بکاهند، قدرت مانور ا   پذیرییبآس

 (. 121ـ120، ص1399)ر.ک: برزنونی و فرهادی،   کنند یتنامطمئن تقو ایینده با آ
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 های سیاستی توصیه

تدو  مجموعه   ین ا   یاستیس  هاییه توص  ین در  که  است  آن  هدف  راهکارها  ی اگزارش،    یی،اجرا   ی از 

قرار    گیریمتصم  ینهادها  یرو سا  یاسلام   یمحترم مجلس شورا   یندگاننما  یاردر اخت  یگیریپو قابل   یانهگراواقع 

 ها،یم تحر  ی، ساختار حقوقیخارج   یاستمتحده در حوزه س  یالاتا   ی رفتار  یلبر تحل  یمبتن  هایه توص  ین. ایردگ

اند. شده   یطراح   المللیین ب  یدجد  یطدر شرا   یران ا  یتیکیژئوپل  ی هافرصت   یزدر واشنگتن و ن  یرگذار تأث  ی نهادها

به    یدبا  یاستیس  یههر توص  یجه،درنت ا  یدیپرسش کل  یکبتواند  پ  ینپاسخ دهد:   تواندی چگونه م   یشنهادیاقدام 

 کند؟  یترا تقو   یکادر برابر رفتار آمر یرانا  سازییمتصم یتوضع

شده    یمتنظ  یدیکل   یارها براساس سه معآن   بندییت چارچوب اولو   یابند،ب  یاتیجنبه عمل  هایه آنکه توص  برای

ده  ی ها اده   یناز ب  کنندی کمک م  یارسه مع  ین . ا3فایده ینه هز  تحلیل، و  2ی راهبرد   ی، اثربخش 1ی زمان  یتاست: فور 

تنها س قابل  هایییاستبالقوه،  جذب، و در  قابل   گیرییم اجرا، در ساختار تصمانتخاب شوند که در زمان کوتاه 

و    یندر سطح تقن  اجرا  یتو قابل  هایه توص  یبر آن، انسجام درونمؤثر باشند. علاوه   یخارج   یاستس  یواقع   یدانم

 بوده است.  ها آن  یدر طراح یازجمله ملاحظات اصل  یزنظارت مجلس ن

  ی تنها در صورت  یکاو آمر  یراندر حوزه مذاکرات ا  گذارییاست گزارش بر آن است که س  ینا  یت،نهادر

مبتن که  بود  جامع   یکبر    یاثربخش خواهد  غنگاه  مبتن  یرواکنشی،نگر،  پ  یو  آ  بینییشبر  باشد.   یندهتحولات 

کشور در    یراهبرد  هایپذیرییبآس  شدنبال کاهبلکه به   ی،دنبال حل مسئله فورتنها بهشده نهارائه   هاییهتوص

در سطح    گیرییمو تصم  سازییم تصم  یانم  یوستگیپ  یازمند امر ن  ینهستند. ا  یکاآمر  یخارج  یاستبرابر نوسانات س

 مسئول است.  ینهادها  یر مجلس و سا یانکشور و ارتباط فعال م یعال

سیاسی و پارلمانی با محوریت تحلیل های آموزشی تخصصی درونبرگزاری دورهتوصیه سیاستی اول: 

 های آمریکا تحریم و ساختاری حقوقی

قالب ی را در  پارلماندرون   یتخصص  ی آموزش  ی هامجلس شورای اسلامی دوره   تحقیقات اسلامیمرکز  

از دانشکده حقوق    انادتاسهای مجلس و  مرکز پژوهش با همکاری    چهار جلسه فشرده و علوم سیاسی  منتخب 

قضائیه قوه  پژوهشگاه  و  خارجه  امور  وزارت  پژوهشگاه  تهران،  ساختار    دانشگاه  از  عمیق  تحلیل  موضوع  با 

 کند. حقوقی برگزار می  ـ های آمریکا و ابعاد سیاسیتحریم
  

 
1  . urgency 

2  . strategic effectiveness 

3  . cost-benefit analysis 
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  یک و بوروکرات  یساختار حقوق: جلسه اول تواند موارد زیر باشد.این دوره می محتوای آموزشی پیشنهادی  

دوم: موانع    ؛ جلسه (یدار ، و نقش وزارت خزانه INARA  ،CAATSA1مانند    ینی)قوان  یکاآمر   هاییم نظام تحر

  ها یم تحر  سازیینه در نهاد  یکاسوم: نقش کنگره آمر  ها؛ جلسهیم لغو تحر  یا  یقدر تعل  یکاآمر  جمهور یس رئ  یحقوق

  ی با کشورها  یرانا   یهعل  یکاآمر  هاییم ساختار تحر  یقیتطب  یچهارم: بررس   ید؛ جلسهو اثر آن بر هرگونه توافق جد 

 .(یهروس  یا ی)مثلاً کره شمال یگرد

های امنیت ملی، انرژی، اقتصاد و برنامه و  نماینده از کمیسیون  40حداقل  گروه هدف این دوره آموزشی،  

طراحی و    ترجیحاً پیش از ارائه بودجه سال آینده یا هر دور جدید مذاکرات  و   ماههدر بازه یک است که    بودجه

  ی برا   راهبردی  یهیگزارش توج  یک  توان به تهیهاین دوره می  مورد انتظار  هایی خروجترین  شود. از مهم اجرا می 

  یتوان کارشناس  ی و نیز افزایشو اقتصاد   یامرتبط با مذاکرات هسته   یگذار نظارت و قانون  اینددر فر  یبرداربهره 

 ینده اشاره کرد.توافق« در آ ی»الزام به اجرا  یا «یق »تعل  یدولت برا یشنهادهرگونه پ یمجلس در هنگام بررس 

بر افکار   یرگذارتأث و  با محوریت لابی نرم هدفمند در ایران « گروه اقدام آمریکاایجاد »توصیه سیاستی دوم: 

 یکا آمر یعموم

ای، دانشگاهی و حقوق بشری در  تأثیرگذاری بر افکار عمومی نخبگانی، رسانه هدف از ایجاد این گروه،  

ایران و آماده های یک شکستن روایت   جهتآمریکا   سازی زمینه  طرفه ضدایرانی، کاهش اجماع نخبگانی علیه 

دستگاهی با حضور وزارت امور  یک کارگروه ملی بین است. گروه اقدام آمریکا    برای سیاست خارجی هوشمندانه

از ظرفیت ایرانیان نخبه مقیم آمریکا، دانشجویان ایرانی در آمریکا  نهادهای مربوطه است که    خارجه، صداوسیما و

 برد. بهره می  ای و دیپلماسی عمومیایجاد یک هسته فعال رسانه برای  همسو  انادتو اس

فعالیت پیشبرد  برای  مهم  عملیاتی  ابزارهای  می از  این گروه  به  های  پلتفرم چندزبانه  راه توان  اندازی یک 

رسانه )وب و  بر روایت سایت  تمرکز  با  اجتماعی(  تحریمهای  مورد  )مثلاً در  ایران  از  دارویی،  های مغفول  های 

تحریم  انسانی  آمریکپیامدهای  و  ایران  روابط  تاریخ  گزارش ا،  ها،  انتشار  و  پژوهشگاه ترجمه  تحلیلی  های  های 

با رعایت استانداردهای    و  مثل پژوهشکده تحقیقات راهبردی یا پژوهشکده مطالعات جهان( به زبان انگلیسی  ،ایرانی

نگاران  های آمریکایی، روزنامه برای اساتید دانشگاه  دهی مجموعه وبینارهای بستهسازمانو نیز  نشریات آمریکایی 

 می اشاره کرد.نظران ایرانی مستقل و رسهای فکر با دعوت از صاحب و تحلیلگران اتاق

دار از اسامی افراد دارای  اولویت   یتهیه فهرستهای گروه اقدام آمریکا نیاز به  برای هدفمند کردن فعالیت

و نویسندگان ثابت  (  2یی کایآمر   یرانتفاعیغ  یجهان  ی استگذاریس  شکدهیاند  آمریکا )مانند  نفوذ در مراکز فکری

ها از طریق دانشجویان  ایجاد کانال ارتباطی غیردولتی با آن و همچنین    پولیتیکوو    تایمزنیویورک ،  پستواشنگتن

ایرانی  استادان  ای دارای مجوز در  رسانهـ    ای حقوقیهای مشاوره تبار، خبرنگاران همدل و حتی شرکتایرانی، 

 است.   آمریکا

 
 ( Countering America's Adversaries Through Sanctions Act) هایمتحر  یق از طر یکاقانون مقابله با دشمنان آمر. 1

2  . RAND Corporation 
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چهره   5با حداقل  ینآنلا ینشست تخصص 10  یبرگزار توان با مواردی چون ها را می های فعالیت خروجی 

  ی دسترس  ، ایجاددر سال اول  یسیدر پلتفرم انگل  یراهبرد ـ یلی مقاله تحل  20  ، انتشاردر شش ماه اول  یکایینخبه آمر

  ی بانک اطلاعات  یران یا تشکیلا   یدد  یهبا زاو  یلیتحل  یادداشت  5درج حداقل    یبرا  یکاییرسانه مهم آمر  3به    یممستق

 گیری کرد. یکا اندازه آمر  یاو رسانه  یکآکادم یارتباط در فضا قابل  ۀنخب 50از 

 ابتکار بازدارندگی ترکیبی در برابر سناریوهای فشار ایالات متحده توصیه سیاستی سوم: 

بازدارندگ   یتهدا به سمت  فعال  یگفتگوها  نامؤثر  یرشپذ  جای)به  هوشمند و مقاومت  با هدف  توافق   )

های سیاسی، امنیتی و روانی فشار و تهدید علیه ایران از سوی آمریکا، از طریق ترکیبی از اقدامات  افزایش هزینه 

بسیار ضروری    طرفه ای و فناورانه، بدون ورود به درگیری نظامی مستقیم یا توافق یکمیدانی، اطلاعاتی، رسانه 

سال    یانتا پا  ی سند جامع بازدارندگ  یبو تصو   ین تدوتواند مواردی چون  ارزیابی می های قابل نماید. خروجی می

افزایش جار به    های یشتعداد رزما  ی،  تولیددر سال  یاصل  یشرزما   3بازدارنده    یدیوییو  ی محتوا  20حداقل    ، 

 یم و... باشد.تحر یامدهایدرباره پ یجهان   یهادر پلتفرم یرگذارتأث

 پیگیری است: بازدارندگی ترکیبی و هوشمند از طریق اقدامات زیر قابل 

مرحله  .1 غیرمتقارن  پاسخ  سامانه  مل   یجاد ا:  شدهبندیطراحی یک  تدوین  یچارچوب    یوهایسنار  برای 

(  یاقدامات حقوق بشر  ی، خرابکار  یاتعمل  ی،نظام   یدتهد  ید، جد   یمبه انواع فشارها )تحر  یران واکنش ا 

 پاسخ در چهار حوزه:  یبراساس شدت و ابزارها  یبندبا دسته

 هدفمند(  یموشک یش در تنگه هرمز، نما هایش رزما یش )مثلاً افزا یتیامن/نظامی •

 منطقه(  یستیترور یهابا گروه  یکاروابط محرمانه آمر ی )افشا ی روان/ ایرسانه  •

 ( ییدارو  یهثانو  هاییم تحر یهعل  المللیین ب یحقوق  یگیری)پ یپلماتیکد/حقوقی •

قراردادها/اقتصادی • )انعقاد  کشورها   یردلاریغ  ی فناورانه  روس  یمی تحر  یبا  وچ  یه، مانند    ین 

 ونزوئلا(

 اندازی »اتاق عملیات بازدارندگی هوشمند« زیر نظر شورای عالی امنیت ملی راه  .2

های اطلاعاتی از سازمان اطلاعات سپاه، وزارت اطلاعات، و وزارت خارجه برای  ترکیب داده •

 دستانه نسبت به فشارهای احتمالی آمریکاصدور هشدارهای پیش 

پیش • متناسب،  واکنش  ارائه  و  شدید(  متوسط،  )کم،  فشار  سناریو  سه  و  تعریف  شده  نویس 

 هماهنگ بین نهادها 

 (های جهانی )با هدف مقاومت فعال عملیات ایجابی در رسانه  .3

 مشخص هایی المللی با کلیدواژه های بین اندازی کارزارهای هوشمند در شبکه راه  •

: و خبرنگاران همدل برای القای این پیام NGO استفاده از ظرفیت شهروندخبرنگاران، فعالان •

 .«دارد و ناکارآمد است ینههز یران،ا یه عل  یمو تحر ید تهد»
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 هماهنگی راهبردی با محورهای مقاومت در منطقه  .4

افزایش هماهنگی میدانی با نیروهای مقاومت در سوریه، عراق، یمن و فلسطین، با هدف نمایش   •

 عمق راهبردی دفاعی ایران در صورت تهدیدات جدید 

 «ای بدون آمریکا»امنیت منطقه   یتانجام رزمایش مشترک در منطقه با محور •

 المللیینمخاطب ب ی برا یرانا یخارج یاست مناسب از س سازییترواتوصیه سیاستی چهارم: 

در   ابتکار  یک  به  نیاز  ایران  بین دیپلماسی  چهره  تا    المللیبازسازی  دارد  توزیع  خود  و  تولید  طریق  از 

بین روایت  قواعد  و  متحد  ملل  منشور  چهارچوب  در  مستدل  و  همدلانه  مستند،  کشوری    را  ایران،  المللیهای 

در وزارت    یجیتال«د  ییروا  یپلماسید »واحد    یستأسمعرفی نماید.    ها و نظم چندقطبیگرا، مدافع حقوق ملت عقل

با    محتوا   یدو تول  مطالعات رسانه  الملل،ین ب  یاستس  یسی،از متخصصان زبان انگل  یبیترک  و استخدام   خارجه امور  

منشور    51دفاع مشروع )ماده    حق  چون   یبراساس اصول  یراندرباره مواضع ا  یاچندرسانه  هایی یت روا  یدتول  هدف

 ینی امری ضروری است.فراسرزم هاییمبا تحر دستانه و مخالفتیشبا جنگ پ ، مخالفتملل متحد(

برا  یمحتوا  یدتول بهشتگ   ینکمپ  ی اندازراه ،  خاص  یهاپلتفرم  ی هدفمند  هم ین محور  با    افزایی المللی، 

مخالف    ییکشورها  یرسا   یعموم  یپلماسید چ  گراییجانبهیک که  )مانند    ی طراح،  ونزوئلا(  یه،روس  ین،هستند 

ی  حقوق  یهااستدلال ی و  خطوط قرمز مفهوم   ها شاملیندگی ها و نماسفارتخانه   یژه و  یران ا   ی راهبرد  یت دفترچه روا

 استفاده در این زمینه است. از ابزارهای عملیاتی قابل 

 ی مل یتامن یسیونکم یتتقو یراز مس  یخارج  یاست مجلس به س تریورود تخصصتوصیه سیاستی پنجم: 

سطح   سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی با هدف افزایش  یسیوندر کم  ی خارج یاستس یابینظام ارز 

راهبرد  ی،کارشناس تصم  ینظارت  س  سازییمو  حوزه  در  پا  ی،خارج  یاستمؤثر  تحل  یهبر  پ  یل،داده،    یوست و 

  یلی تحل  یگزارش راهبرد   20  هایی چون تهیهروزرسانی و تقویت شود. این امر با تهیه خروجی ی بایستی به تخصص

و   ییپاسخگو  یت،شفاف  ی، افزایشخارج  یاستکلان س  یمتصم  5در حداقل    یسیونمؤثر کم  ، مشارکتدر سال

شامل موارد زیر    اجزای اجرایی طرح  باشد.یابی می ارز قابل یندگان  نما  ی هاها و نطقدر رسانه   یحضور تخصص

 است:

 سیاست خارجی   یسیونکم یلذی خارج یاستس یراهبرد  یشمرکز پا یجادا .1

 و...(  یونیستیصه یمرژ   ین،اروپا، چ یکا،)آمر  یخارج  یگرانمستمر رفتار باز  تحلیل •

 یندگان نما یهشدار زودهنگام برا  یلیتحل یهاگزارش  تهیه •

 ی خارج یاستو س یتمرتبط با امن یح ها و لواطرح  یبرا یراهبرد  هاییوست پ طراحی •

 با نخبگان  یتخصص یسامانه جلسات مشورت یانداز راه  .2

رسم   برگزاری • بدنه  از  خارج  متخصصان  با  ماهانه  پژوهشگران،    ید)اسات  یجلسات  دانشگاه، 
 مسئولان سابق وزارت خارجه و...( 

 یندگان  به نماتوسط متخصصان  بدون ملاحظات بوروکراتیک یلیتحل ینشانتقال ب •
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 (چندجانبه یاتوافقات دو  )مانند حساس  ی هاو طرح  یح لوا یبرا یخارج یاستس یوستالزام پ .3

 یتیکیژئوپل 1یده فاینه ـ هز تحلیل •

 های ایران ی به برنامه غرب  یهارسانه / یونیستیصه یم رژ/یکامحتمل آمر هایتحلیل واکنش •

 جمهوری اسلامی  یبرا  یراهبرد یگزین جا هایتدوین گزینه  •

گزارش عملکرد وزارت    )مانند  ها به صحن مجلسدولت  یپلماتیکاز رفتار د  یادوره   ارسال گزارش  .4

 ( ماه گذشته 6خارجه در 

 نظام(  یکل های یاستس ی یامل یتسند امنمثل ) یبا اسناد بالادستعملکرد   بررسی تطابق •

 المللی ین توافقات ب تحلیل وضعیت •

 هافرصت  یا  یدهابه تهد ایران   ترسیم چارچوب واکنش •

 

 
1  . Cost-Benefit Analysis 



 

 

 های سیاستیبندی توصیه جمع 
 

 اقدام عملیاتی خردشده 
مسئول  
 اصلی

 منابع مالی  ( یفیک/ی )کم یتشاخص موفق بندی زمان همکاران
  موانع

 اجرایی 
 یش پا یزم مکان

 : کارگاه فشرده 3 یبرگزار
 ها یم تحر یسمـ مکان

توسط  هایمـ تجربه دورزدن تحر
 سایر کشورها 

 هاییممذاکره با ت سازییهـ شب
 یکایی آمر

مرکز 
تحقیقات  

 اسلامی
 مجلس

دانشکده حقوق دانشگاه  
 تهران 

 + اتاق بازرگانی 

 هفته   4
 ساعت(  8)هر کارگاه 

 یمل یتامن یسیونکم ی% اعضا80حضور ـ 

 زدایی«یمتحر یفور یراهنما»سند  ینتدوـ 
400  

 تومان  یلیونم

مقاومت  
وزارت 
 خارجه 

 در
 اشتراک 

 اسناد  

 : ستاد نظارت مجلس

 ارزیابی عملکرد 
 طرح مصوب 3در 

 : یبریسا یپلماسیپلتفرم د یجادا

 یاسیس یلتحل یهفتگ یدـ تول

رسانه مستقل   50با  یسازـ شبکه
 یکا آمر

مرکز 
دیپلماسی  
عمومی 
وزارت 
 خارجه

 سازمان فضای مجازی  
 + صداوسیما

 روز  60اندازی: راه

 تولید محتوا: مستمر

 ییتر در تو یرانیضدا یها% هشتگ35ـ کاهش 

 فالوور فعال در ماه  10000ـ جذب 

 ی معتبرهامقاله در رسانه  12ـ انتشار 

 یبودجه استان
فیلترینگ  

 ها پلتفرم

 سامانه ساجد:

 ی هفتگ یشپا

 شبکه نخبگان: یلتشک

 استاد/پژوهشگر  100ـ جذب 

 ـ انتشار ماهنامه 

 رایزن
 فرهنگی 
 ایران

 های برتر ایران  دانشگاه 
 + بنیاد ملی نخبگان 

 ماه  4فاز اول: 
 نفره  200تشکیل بانک اطلاعات  ـ

 گزارش تخصصی  6انتشار  ـ
 دلار   یلیونم 2

 احتمال 
 عدم  

همکاری 
 نخبگان

 :یرانیانا یعال یشورا

 ماهه سه  یابیـ ارز

  یبازدارندگ یاتاتاق عمل یاندازراه
 : یبیترک

 یمپاسخ به تحر یوسنار 3 یـ طراح

 فصلانه  یبریسا یشرزما یـ برگزار

 ـ سامانه رصد تحرکات 

 شورای
 عالی
 امنیت
 ملی

 سپاه 
 + وزارت اطلاعات 

 + دادستانی 

 ماه 3تدوین سند: 

 اجرا: مستمر

 رزمایش در سال  4اجرای  ـ

 اقدام خصمانه  10افشای  ـ

 های جدید % اثر تحریم 20کاهش  ـ

 بودجه محرمانه 

 نشت 
 اطلاعات 

 به  
 ها رسانه

 شورا: یرخانهدب

 ـ گزارش محرمانه  
 یبه رهبر

رصد سیاسی سامانه  سازییادهپ
 :الکترونیکی

 ی پارلمان یهاداده سازییکپارچه ـ 

 هاییتابیس ـ اتصال زنده به د
 المللی ینب

 مرکز
 آمار

 و
فناوری 
اطلاعات 

 مجلس

 پژوهشگاه علوم انسانی 
 + وزارت ارتباطات  

 ماه 5توسعه: 

 6اندازی: ماه راه

 به سامانه یندگان% نما100 یـ دسترس

 یدانی م یقات% زمان تحق70ـ کاهش 

 یه پا یها% گزارش40خودکار  یدـ تول

700  
 یالر یلیاردم

 تحریم
 
 افزارها سخت

 محاسبات:  یواند

   ییکارا یابیـ ارز
 ز فا 3در 
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 یاستی س   یشنهادهایپ یاجرا عملیاتیو  یالزامات نهاد

  یشنهادها دقت پ یا یلگزارش، صرفاً وابسته به صحت تحل ین شده در اارائه   یاستیس هاییه موفق توص یاجرا 

را   یاستس یاجرا یراست که بتوانند مس یریتیو مد یمال ی،حقوق ی،نهاد نیازهاییشبلکه در گرو وجود پ یست،ن

  های یرساخت است ز  یازشوند، ن  اجرا  یتو با موفق  یدرستبه   هایاستس  ینا  ینکها  یبرا  یگر،هموار سازند. به عبارت د

  ی و نظارت بر اجرا   یریتمد   یمناسب برا  یشامل نهادها  هایرساخت ز  ینمختلف فراهم گردد. ا  هایینه لازم در زم

  هابرنامه  ی اجرا ی برا  یکاف ی منابع مال ینبپردازند، تأم هایاست س یناز ا یت که به حما ی و مقررات ین قوان ها،یاستس

موجب خواهد شد    نیازهایش الزامات و پ  ین کارآمد و مؤثر است. عدم توجه به ا   یریتیمد   هاییستم س  ینو همچن

  ین مواجه شوند. به ا   سازمانیین ب  یهاتعارض   یا  یکبوروکرات  یهابستدر مرحله اجرا با بن   هایاست س  ینبهتر  یحت

ا   یب،ترت برا  ی، ضرور  ی هامؤلفه  ین بدون وجود  با    یشنهادیپ   هاییاست س  اجرای  ی هرگونه تلاش  است  ممکن 

 نیازهایش پ  ینتوجه به ا  ین،به اهداف مورد نظر خواهد شد. بنابرا   یابیمانع دست  یتمواجه شود که در نها  یموانع جد 

 است. یاستهرگونه س  یدر اجرا  یتموفق یبرا  یدیو کل یالزام اساس  یک

 یتامن  یعال  یمجلس، شورا   یانم  یژه وگانه به سه  ی در سطح قوا  نهادیین ب  یهماهنگ   یت الزام، تقو  یننخست

  اینددر فر   یاساس   نیازییش پ  یهماهنگ   یناست. ا  یارسانه  یهاو دستگاه   یوزارت امور خارجه، بانک مرکز  ی،مل

  ینهزم  یندر ا  گذارییاست. هرگونه سآیدی شمار مبه   ها یم مقابله با تحر  یادر حوزه مذاکرات    یژه وبه   گذارییاستس

  یگران باز  ینا  یانمستمر و مؤثر م  ینهاد   ی وگوگفت  ی برا   ی نهادساز   یازمند دارد و ن  ی و فرابخش  ی چندسطح   یتیماه

مربوط به مذاکرات و    یهاو برنامه  هایاستس  یشبردلازم، امکان پ  یاست. درواقع، بدون وجود هماهنگ  یدیکل

تحر  لهمقاب به به  هایم با  اشدت محدود خواهد شد.  راهبرد  یجادطور خاص،  آمر  ی»کارگروه  با    یل ذ   «یکاتعامل 

کارگروه    ین نهادها باشد. ا  ینا  یانم  ی هماهنگ  یو مؤثر برا  یرسم  یبستر   تواندیمجلس م   یمل  یتامن  یسیونکم

ارتباط  همچون  تواندیم زم  یپل  و  ا  سازینه عمل کرده  نظر،  استراتژ  طلاعاتتبادل  م  هایی و    ی قوا   یانمشترک 

شده حاصل   هاییشرفتپ   یابیو ارز   هایاست مستمر س  یگیریکارگروه، امکان پ  ین ا   یلبا تشک  ین،مختلف شود. همچن

م فراهم  مذاکرات  اگرددی در  م   ین .  فر  تواندی اقدام  بهبود  افزا   گیرییمتصم  ایند به  اجرا   یی کارا   یشو    ی در 

ب  یط در شرا  خصوص و به   کندکمک    یراهبرد  هاییاستس   یت کشور را تقو  ی زنقدرت چانه  المللی،ین حساس 

  یرات تأث  تواندیم  ی،اقدام اساس  یکعنوان  کارگروه به   ینا  یلو تشک  نهادیین ب  یهماهنگ  یتتقو  یجه،. درنتیدنما

 کشور بگذارد.   المللی ین بر روند مذاکرات و تعاملات ب یتوجهمثبت و قابل

مثال،  یاست. برا یضرور  هایاستس یاجرا  یلتسه یبرا یمقررات قانون  یبرخ یقدق یرتفس یااصلاح  دوم،

  ی داخل  یندر قوان  یطرح  ینچن  ی حقوق  یگاه است جا  یاز مجلس، ن  یاز سو   «یمی»طرح اقدام متقابل تحر  ین تدو  یبرا

تعامل    یبرا   یقانون  یتظرف   یجادا   نین،شود. همچ   یین( تبینظارت  یف مجلس و قانون وظا  ی داخل  نامهیین )ازجمله آ 

اتاق   یردولتی غ  ی نهادها نهادها یعلم  یپلماسیفکر و د  ی ها)مانند  با  نقانون   ی(  محدود در    ی بازنگر   یازمندگذار، 

 مجلس است.  یو حقوق یاساختار بودجه 
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  ی ( به منابع مالیکانرم در آمر  یلاب   یت تقو  یاگروه اقدام    یجادا   یر)نظ  یشنهادیپ  هاییاست از س  یاری بس  سوم،

ن  یدار پا هدفمند  تخص  یازو  برا   یفرد  یصدارند.    یس تأس  یا  المللی ین ب  یراهبرد  یهاپژوهش   یبودجه مشخص 

سازمان برنامه    المللینمعاونت ب   یا  یخارج   طرواب  یراهبرد  ی با نظارت شورا   ید با  یردولتیغ  یپلماتیکدشبه  ی نهادها

 . گرددی ناکارآمد م  ی ها و تکرار نهادهابودجه  ی امر مانع از پراکندگ ین و بودجه انجام شود. ا 

  ی مربوط هستند، مستلزم بازطراح  المللیین ب  سازییت و روا  یسازکه به رسانه   هایییاست تحقق س  چهارم،

خارج کشور    یممق  یرانیانا یتاز ظرف  یریگبهره   یزو ن المللی ین ب  یهابا رسانه   خارجی یاست س  ینهادها   یان ارتباط م

مرکز   یا  یفرهنگ و ارتباطات اسلام  سازمانکوچک اما کارآمد در    اییرخانهدب  یلمنظور، تشک  ینا   یاست. برا

خارج    زبانی فارس  یاو نخبگان رسانه  گذاریاستنهاد س  یانم  یپل ارتباط  تواندی وزارت خارجه م  یعموم  یپلماسید

 کشور باشد.

 تر ی »ورود تخصص  یا  «یندگاننما  یبرا  شناسییمتحر  یآموزش  یهامانند »دوره   هایه توص  یبرخ  یاجرا  پنجم،

س به  مهارت  یدانش   سازییت ظرف  یازمندن  «یخارج  یاستمجلس  پژوهش  یو  مرکز  است.  مجلس  درون    ی هادر 

)ع(، دانشگاه تهران و   صادق ام )ازجمله دانشگاه ام یتخصص  یها و مراکز مطالعاتدانشگاه  یبا همکار  ید مجلس با

 صورت منظم اجرا کند.و به  یها را طراحدوره  ین( ا یراهبرد  هاییشکده اند

  یابی نظام نظارت و ارزش  یکدر گرو وجود    یشنهادشدهپ  یراهبرد  هاییاستس   ی در اجرا  یتموفق  یت،درنها

 یاستینظر داشته باشد. هر س  یررا ز  هایاست س  یاجرا  یطور مؤثر و کارآمد روندها مستمر و جامع است که بتواند به

  یشرفت پ  یو بررس  یابیارز   یبرا  یقیدق  یزمان  یهابازه   ین مشخص و همچن  1عملکرد  یدیکل  یهاشاخص   یدارا   یدبا

  ی مهم   ی عنوان ابزارهاها بهشاخص   ین. ایدرا سنج   ییو کارا  یتموفق  یزان آن، م  ی باشد تا بتوان در هر مرحله از اجرا

ت و ضعف  که نقاط قوّ  دهندی امکان را م  ین و به مسئولان ا  کنندی عمل م  هایاستس  آثار و    یج نتا  یریگاندازه   ی برا

شناسا  یهاتیاسس را  به   ییاجراشده  فرکنند.  بهبود  ارزش  ایندمنظور  و    ای یرخانهدب  شودی م  یشنهادپ  یابی،نظارت 

شود.  یل تشک «یکادر برابر آمر یراهبرد  هاییاستس  یاجرا  یگیری با عنوان »دفتر پ ی مل یتامن یسیونموقت در کم

  یکعنوان  مجلس را برعهده داشته باشد و به  بهسالانه    یدهو گزارش   یابیرصد، ارز  یتمسئول  تواندی دفتر م  ینا

ها و  داده   یآوربا جمع   تواندی نهاد م  ینا  ین،عمل کند. همچن  هایاست س  ینظارت بر اجرا   اینددر فر   یدینهاد کل

به  هاییلتحل به  توص  هایاست س  سازیینه مرتبط،  لزوم،  صورت  در  و  کند  بهبود    یبرا   یاصلاح  هاییه کمک 

در    یتشفاف  یش تنها به افزا مستمر نه   یابینظام نظارت و ارزش  یک وجود    یب،ترت  ین دهد. به ا  رائه ا   یی اجرا   یروندها 

اجرا  م  هایاستس  یروند  م  کند،ی کمک  باعث  مؤثرتربه  هایاستس  شودی بلکه  نزد   ی طور  اهداف خود    یک به 

 شوند.

  

 
1  .  KPI 
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 منابع

  یاستس»تأثیر رفتار آمریکا بر آینده مذاکرات«، قم: گروه    ی نشست راهبرد(،  01/03/1404ایزدی، فؤاد، ) .1

 شورای اسلامی.  مجلس یاسلام یقاتمرکز تحق یتو امن

پژوهی راهبردهای آمریکا برای مقابله با ایران بر  (، »آینده1399برزنونی، محمدعلی و فرشید فرهادی، ) .2

 .124ـ91، ص46پایه سناریونویسی«، نشریه آفاق امنیت، سال سیزدهم، شماره 

در    یرانا  یاسلام  یجمهور  یاستراتژ(، »1401جمشیدی، محسن و شهرام فتاحی و میرابراهیم صدیق، ) .3

کشورها  رئال  یقبال  منظر  از  اسلام  جهان  در  نفوذ  تحت  و    ی)واکاوی  تدافع  یسممحور  عراق  بحران 

  .99ـ77، ص23«، فصلنامه مطالعات بیداری اسلامی، سال یازدهم، شماره یکم، پیاپی (یهسور

ای ایران ـ آمریکا: پل ساختن به جای خانه بنا کردن«، فصلنامه (، »مذاکرات گلخانه 1400دهشیار، حسین، ) .4

 .30ـ7، ص37سیاست جهانی، دوره دهم، شماره سوم، پیاپی 

(، »سیاست خارجی بایدن در قبال جمهوری اسلامی  1399رادفر، فیروزه و سیدجلال دهقانی فیروزآبادی، ) .5

 .252ـ225، ص90وسوم، شماره چهارم، شماره مسلسل ایران«، فصلنامه مطالعات راهبردی، سال بیست

فصلنامه    یدن«،بر دوره با   یدبا تأک  یراندر قبال ج.ا.ا  یکاراهبرد مهار آمر  یلتحل»  (،1403، )رئوفرحیمی،   .6

 .253ـ233، ص2، شماره 54دوره  یاست،س

7. ( بابایی،  حمیدرضا  و  علی  فصلنامه  1403ساعی،  ایران،  در  سیاسی  مدرنیته  تطبیقی  تاریخی  »تحلیل   ،)

 .367ـ345مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران«، دوره سیزدهم، شماره سه، ص

ای در سیاست  (، »نقش گروه اتحاد علیه ایران هسته 1399سجادپور، سیدمحمدکاظم و مهدی انصاری، ) .8

 .36ـ5، ص1وچهارم، شماره خارجی آمریکا«، فصلنامه سیاست خارجی، سال سی 

(، »سیاست خارجی آمریکا در قبال  1401عابدینی کشکوئیه، حسن و حسین مسعودنیا و مهناز گودرزی، ) .9

والتز(«،   تدافعی  رئالیسم  و  میرشایمر  تهاجمی  رئالیسم  تئوری  )براساس  ترامپ  و  اوباما  در دوران  ایران 

 .32ـ7، ص34، شماره 9پژوهی ایرانی، سال فصلنامه سیاست

(، »الگوی امنیتی بازدارندگی در تنگه هرمز و  1395عباسی، ابراهیم و سیدعلی نجات و صغری طالبی، ) .10

، پیاپی 17های راهبردی سیاست، سال پنجم، شماره  امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران«، فصلنامه پژوهش 

 .77ـ59، ص47

(، »تبیین اهداف کارزار فشار حداکثری علیه جمهوری  1401کمالی، محمدحسین و محمدعلی بصیری، ) .11

پردازی راهبردی، سال اول،  اسلامی ایران و پیامدهای آن برای موازنه قدرت در غرب آسیا«، نشریه نظریه 

 . 40ـ23، ص3شماره سوم، پیاپی 

(، »سیاست فشار حداکثری آمریکا و راهبرد مهارگریزی  1400محمدی، ولی و امیرحسین وزیریان، )گل .12

 . 129ـ111، ص21، پیاپی  1400های جغرافیای سیاسی، سال ششم، شماره اول، بهار  ایران«، مجله پژوهش 
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13. ( رمضانی،  محمدی  مصطفی  و  ابوذر  مقدم،  با  1402گوهری  ایران  راهبردی  روابط  »بازتعریف   ،)

بین قدرت  اقتصاد  جدید  نظم  در  نوظهور  فصلنامه  های  چین«،  با  دوجانبه  روابط  موردی  مطالعه  الملل: 

 . 54ـ31، ص4تعاملات دیپلماتیک، سال اول، شماره 

ها یم شمول تحر  یرهبر دا   ی اجمال  ی مرور(،  04/01/1400ی، )اسلام  یمجلس شورا   یهامرکز پژوهش  .14

 یران. مختلف اقتصاد ا  ی و بخش ها یعصنا یهعل

(، »تحلیل حقوقی عملکرد شورای امنیت سازمان ملل  1401میرعباسی، سیدباقر و عبدالستار نوذری، ) .15

ای جمهوری اسلامی ایران، قبل و بعد از برجام«، فصلنامه راهبرد سیاسی، سال ششم، متحد در پرونده هسته 

 .33ـ1، ص23، پیاپی 4شماره 
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